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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar andringar i socialvardslagen, lagen om stodjande av den dldre befolkningens
funktionsférmaga och om social- och hélsovardstjénster for dldre samt lagen om klientavgifter
inom social- och hélsovarden.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2026.
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I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-
ordningen.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock onskvirt att grundlagsutskottet avger ett utlatande i fragan, eftersom den foreslagna reg-
leringen har betydelse med tanke pé flera rittigheter som tryggas i grundlagen, i synnerhet de som
tryggas i 10 och 19 §.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar dndringar i socialvardslagen, lagen om stodjande av den dldre befolk-
ningens funktionsférméga och om social- och hélsovardstjanster for dldre (nedan dldreomsorg-
slagen samt lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden. Det foreslés att det till soci-
alvardslagen fogas bestimmelser om anvidndning av tekniska losningar i socialservice (47 §) och
om teknisk dvervakning i gemensamma lokaler vid verksamhetsenheter inom socialvarden (48
§). Bestdmmelserna i dldreomsorgslagen om berékning av personaldimensioneringen inom hel-
dygnsomsorg for dldre dndras s att det blir mojligt att beakta teknik och teknisk 6vervakning nér
dessa losningar minskar personalbehovet.

(2) Den foreslagna regleringen dr sirskilt relevant med tanke pé skyddet for privatlivet enligt 10
§ 1 grundlagen, rétten till social trygghet enligt 19 § samt sjédlvbestimmanderétten som anknyter
till 1, 7 och 10 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har tidigare i viss man granskat bestimmelser
av liknande slag om trygghetsservice och distanstjénster (GrUU 24/2022 rd). Utskottet ansag da
att de foreslagna bestimmelserna delvis var problematiska pé ett sitt som paverkade lagstift-
ningsordningen (GrUU 24/2022 rd, stycke 9 och 13). Utskottet betonade att tekniska l16sningar
kan forbéttra och komplettera varden och omsorgen och att anvindningen av sadana 1dsningar
inte i sig dr problematisk med tanke pa grundlagen (GrUU 24/2022 rd, stycke 14). De da fore-
slagna bestimmelserna om trygghetsservice, distansvard och andra tekniska 16sningar stroks ur
propositionen (ShUB 12/2022 rd).

(3) Grundlagsutskottet anser att &ven den nu foreslagna regleringen om anvéndning av teknik
kan bedomas ha godtagbara och vigande grunder med anknytning till tryggandet och fraimjandet
av de grundldggande rattigheter som avses i 19 § i grundlagen (se &ven GrUU 24/2022 rd, stycke
7).

(4) Grundlagsutskottet faster uppmirksamhet vid den uppfattning som férmedlas i propositio-
nen, ndmligen att en stor del av de tekniska hjélpmedel som det foreslés bestimmelser om i 47 § i
socialvardslagen redan i praktiken har anvénts inom socialvarden. Anvéndningen av tekniska
hjélpmedel som é&r relevanta med tanke péd de grundldggande réttigheterna ska ha stdd i lag. Det
foljer inte bara av de allminna forutséttningarna for inskrdnkning av de grundldggande fri- och
rittigheterna utan ocksé av réttsstatsprincipen enligt 2 § 3 mom. i grundlagen och av kraveti 80 §
1 mom. p4 att bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter ska regle-



Utlatande GrUU 51/2025 rd

ras genom lag. Det dr darfor nddvéndigt att det utan dréjsmal foreskrivs i lag om anvéndningen av
teknik inom socialvarden nér den paverkar de grundliggande rittigheterna.

Regleringens exakthet

(5) Med teknisk 16sning avses enligt den foreslagna 8 punkten i 3 § i socialvardslagen elektro-
nisk utrustning, programvara, tjanster och system som anvénds vid tillhandahéllandet av social-
service for en klient. Enligt motiveringen till bestimmelsen (s. 84) kan en teknisk 16sning vara en
fysisk anordning, sdsom en dator eller ett trygghetsarmband. Den kan ocksé besté av en kod, en
applikation eller ett operativsystem eller en e-tjénst och en digital plattform eller ett system som
kombinerar enheter, programvara eller processer. Med hjélp av den tekniska l16sningen kan kli-
entuppgifter som avses 1 kunduppgiftslagen behandlas. Bestimmelser om anvéndning av teknis-
ka Iosningar i socialservice foreslds i 47 §.

(6) Grundlagsutskottet noterar att bestimmelserna om anvéndning av tekniska losningar i 3 och
47 § i socialvardslagen dr tdimligen omfattande. Utskottet har tidigare vid sin beddmning av reg-
leringen om trygghetsservice och distanstjdnster ansett att regleringens vaghet och allménna ka-
raktir var problematisk pé ett séitt som paverkade lagstiftningsordningen (GrUU 24/2022 rd,
stycke 9 och 13).

(7) 147 § isocialvardslagen foreslas nu mer exakta bestimmelser om forutséttningarna for och
ibruktagandet av tekniska 16sningar och om de omsténdigheter som ska beaktas vid anvéindning-
en. Dessutom begrinsas i paragrafens 2 mom. anvdndningen av sddana tekniska 16sningar som
observerar klientens bild, ljud, rorelser eller livsfunktioner i klientens hem eller personliga bo-
stad till situationer diar anvandningen ar nddvandig for att trygga klientens vard och omsorg.

(8) Enligt utredning till grundlagsutskottet kan de tekniska 16sningar som avses i den foreslagna
3 § 8 punkten i socialvardslagen gilla exempelvis sdkerhetsspisar, automatbelysning, vardkame-
ror, sdkerhetsmattor eller distanstjanster. Det dr séledes fraga om sinsemellan mycket olika typer
av teknik och anvindningsdndamél med tanke pa de grundldggande fri- och rittigheterna. I lag-
stiftningen har det dock inte gjorts ndgon ndmnvérd atskillnad mellan dessa tekniker och an-
véndningsédndamal och det har knappast foreslagits ndgra olika villkor for anvandningen av dem.
Grundlagsutskottet faster vidare uppmérksamhet vid att regleringens konsekvenser for de réttig-
heter som tryggas i 10 § i grundlagen &r mycket olika beroende pa om det dr frdga om en metod
genom vilken klienten sjélv kan kontakta tjénsteproducenten eller om det géller nagon form av ut-
rustning som automatiskt 0vervakar hur klienten ror sig (se GrUU 24/2022 rd, stycke 8). Pa grund
av den valda regleringsmetoden framgar det till exempel inte av de foreslagna bestimmelserna
om det &r frdga om kontinuerlig dvervakning eller om klientens egeninitierade kontakt. Delvis
kan de tekniska l0sningarna enligt lagforslaget ocksa gélla teknik (t.ex. automatisk belysning som
reagerar pa rorelse) som inte inskrdnker de grundldggande fri- och rittigheterna, som inte regle-
ras och som det inte nodvandigtvis skulle behdva foreskrivas om i lag.

(9) Den foreslagna regleringen om anvindning av tekniska l9sningar ar alltfor allmén och ospe-
cificerad med tanke pa kravet pa exakthet och noggrann avgriansning, som ingér i de allménna for-
utsdttningarna for inskrédnkning av de grundldggande fri- och rittigheterna. Regleringen maste
preciseras avseviért sd att det tydligare 4n nu framgar vilka tekniska l6sningar som i olika grad in-
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griper i de grundldggande réttigheterna och vilka forutsittningar och begransningar som géller for
deras anvéndning. Det dr ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

(10) Grundlagsutskottet understryker att kravet pa exakta och noggrant avgrénsade bestimmel-
ser inte innebér att det ska foreskrivas detaljerat om varje teknisk 16sning som anvénds, utan det
rdcker med en indelning och lagteknisk differentiering utifrén 16sningarnas konsekvenser. Reg-
leringen bor ocksa gora det mojligt att beakta den tekniska utvecklingen.

Sjdlvbestimmanderditt

(11) Enligt det nya 3 mom. som foreslas i 39 § i socialvardslagen ska det vid utarbetandet av kli-
entplanen beddmas om klientens servicebehov kan tillgodoses med hjilp av tekniska losningar,
med beaktande av vad som foreskrivs i 47 §. Huruvida de tekniska 16sningar som tas i bruk 1dm-
par sig for klientens tjdnster och atgérder ska enligt 47 § 1 mom. bedomas vid bedomningen av
klientens servicebehov och utarbetandet av klientplanen. I paragrafen hénvisas ocksa till att det i
8 och 9 § i lagen om klientens stéllning och réttigheter inom socialvarden finns bestimmelser om
sjalvbestimmanderitt.

(12) 1 propositionen (s. 100) papekas det att servicen enligt socialvardslagen i regel baserar sig
servicen pa frivillighet. Enligt motiveringen ansags det vid beredningen inte dndamalsenligt att
forutsitta sirskilt och uttryckligt samtycke till anvéndning av teknik, eftersom beddmningen av
den tekniska 16sningens lamplighet 4r kopplad till bedomningen av servicebehovet och den 6vri-
ga klientprocessen.

(13) Vid bedomningen av de foreslagna bestimmelserna om trygghetsservice och distansservi-
ce féste grundlagsutskottet uppmirksamhet vid att det av regleringen inte framgick i vilken man
ibruktagandet av servicen baserar sig pa samtycke fran klientens sida (GrUU 24/2022 rd, stycke 9
och 13).

(14) Grundlagsutskottet anser att grundlagen i sig inte utgdr nagot hinder for den nu foreslagna
regleringen, dar det inte kravs uttryckligt samtycke. Utskottet faster dock uppmérksamhet vid ris-
ken for att det enligt den foreslagna regleringen kan vara mycket svért for en kund att végra an-
vénda en teknisk 10sning som inskrénker hans eller hennes integritet, om kunden till exempel be-
hover serviceboende eller hemvérd och fruktar att han eller hon inte far den service som han eller
hon behdver och som utan anvéndning av teknik kunde ordnas utan att de grundldggande fri- och
rittigheterna begrinsas. Enligt utskottets uppfattning bor regleringen om beaktande av klientens
och dennes lagliga foretrddares asikt vid anvidndning av tekniska 16sningar skérpas.

(15) Grundlagsutskottet faster dessutom med avseende pa rittsskyddet enligt 21 § i grundlagen
uppmirksamhet vid att anvéndningen av en teknisk 16sning endast framgér av klientplanen och
att anvindningen baserar sig pa en bedomning gjord av den arbetstagare som ansvarar for klient-
planen. Enligt utskottets uppfattning har propositionen inte pa ett tillrickligt sétt bedomt hur kli-
entens ratt till rattssdkerhet tillgodoses. Social- och hélsovardsutskottet bor ytterligare Gverviga
metoder for att stirka klientens rattsskydd.
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(16) Grundlagsutskottet féster dessutom uppmérksamhet vid det lagstiftningsprojekt om klien-
ters och patienters sjalvbestimmanderitt som har varit aktuellt inom statsradet under en léngre
tid. Utskottet anser att det ar viktigt att lagforslagen om sjdlvbestimmanderitt snabbt dverldmnas
till riksdagen for behandling (se &ven GrUU 7/2023 rd, stycke 11).

Grundldggande fri- och rittigheter for andra dn klienter

(17) Grundlagsutskottet konstaterade vid bedomningen av trygghetsservice och distanstjénster
att man i regleringen ocksé bor fédsta uppmérksamhet vid hur man tillgodoser de grundldggande
fri- och réttigheterna for andra &n klienten (exempelvis de som bor i samma hushéll som klienten)
(GrUU 24/2022 rd, stycke 14). Enligt utskottets uppfattning ar granskningen av denna aspekt i det
nu aktuella forslaget timligen ansprékslos. Utskottet faster ocksa uppmérksamhet vid sitt uttalan-
de om begréinsning av inspektioner pé distans i ett annat regleringssammanhang (GrUU 21/2022
rd, stycke 13).

Teknisk overvakning

(18) 1lokaler som anvinds gemensamt av klienterna vid en verksamhetsenhet inom socialvar-
den far enligt det foreslagna 48 § 1 mom. i socialvardslagen teknisk 6vervakning utforas nir det
behovs for att trygga klienternas hilsa, sikerhet och valfard. Den tekniska 6vervakningen ska be-
grénsas tids- och omrddesmaéssigt till vad som &r nddvéandigt och sté i proportion till sitt syfte.
Teknisk 6vervakning fér enligt 4 mom. i samma paragraf inte utforas i klientens hem, personliga
bostad, sanitdra utrymmen eller andra utrymmen som anses omfattas av hemfriden.

(19) I'motiven till lagstiftningsordning (s. 105) beddms det att bestimmelserna om teknisk dver-
vakning géller lokaler som inte anses omfattas av hemfriden. Hemfriden omfattar i princip alla
slag av lokaler som anvénds for permanent boende (se t.ex. GrUU 49/2005 rd, s. 3, GrUU 40/
2010 rd, s. 4, och GrUU 43/2010 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har tidigare ansett att cellen i en
straffanstalt (GrUU 12/1998 rd, s. 5/11), lokaler som anvinds som inkvarteringsrum pé en forvar-
senhet (GrUU 54/2001 rd, s. 4/11), lokaler som ett barn i sluten vérd férfogar 6ver (GrUU 5/2006
rd, s. 5/II) eller rum som boende pa forlaggningar forfogar 6ver (GrUU 59/2010 rd, s. 3/I1) inte dr
lokaler som omfattas av hemfriden enligt 10 § i grundlagen. Befogenheterna att inspektera detta
slag av utrymmen &r ddremot betydelsefulla med avseende pa grundlagens 10 § om skydd for pri-
vatlivet.

(20) Med verksamhetsenhet avses enligt 3 § 7 punkten i socialvardslagen en funktionell helhet
som har en offentlig eller privat serviceproducent som huvudman och som tillhandahaller social-
service i serviceproducentens lokaler eller i klientens hem. Gemensamma lokaler vid en verksam-
hetsenhet inom socialvérden har ddremot inte definierats i lagstiftningen. I praktiken kan gemen-
samma lokaler enligt utredning till grundlagsutskottet vara till exempel matsalar och dagrum,
korridorer samt gdrdsomraden. | praktiken &r dessa utrymmen sadana att en boende inte kan be-
grénsa tilltradet for exempelvis personal, andra boende eller boendes anhoriga. De gemensamma
lokalerna anvénds gemensamt och de boende har inte sjalvstindig bestimmanderatt 6ver dem.

(21) Grundlagsutskottet féster uppméarksamhet vid att de gemensamma lokaler vid en verksam-
hetsenhet som avses i 48 § i socialvardslagen kan vara mycket varierande pa grund av reglering-
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ens breda tillimpningsomrade. Aven om grunden for vistelsen, dess karaktir och varaktighet i
vissa verksamhetsenheter skiljer sig avsevért fran de situationer som utskottet tidigare har be-
domt, dr det med beaktande av den praxis som beskrivits ovan motiverat att anse att sddana ut-
rymmen faller utanfor skyddet for hemfriden.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkning om regleringens exakthet och noggranna avgrdins-
ning beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 26.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
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medlem Fatim Diarra gréna
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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