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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att sjukforsidkringslagens bestimmelser om erséttning av resekostnader och
om samordning av resor ska dndras temporart.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Vad giller bestimmelsen om samordning av resor avses lagen trdda i kraft den 1 januari 2018 och
vad géller de dvriga bestimmelserna den 1 juli 2018. Lagen avses gilla till utgangen av 2018.

I avsnittet om lagstiftningsordning bedomer regeringen forslaget med avseende pa foljande
grundlagsbestdmmelser: 19 § 3 mom. om tillrdckliga socialvards- samt hédlso- och sjukvardstjéns-
ter, 6 § om likabehandling och forbud mot diskriminering, 15 § om egendomsskydd och 18 § om
naringsfrihet.

Klart
5.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Maximipriset for taxiresor som ersdtts fran sjukforsdkringen

Lagen om taxitrafik samt det nuvarande systemet med hogsta tillatna priset upphor att gilla den 1
juli 2018, nér lagen om transportservice trader i kraft. Darfor foreslés sjukforsékringslagen fa be-
stimmelser om prisséttning av taxiresor som ersétts fran sjukforsdkringen. Folkpensionsanstal-
ten har for avsikt att konkurrensupphandla bestéllningscentralernas verksamhet inklusive fard-
tjinstkostnader under 2018. Aven om Folkpensionsanstalten konkurrensupphandlar priserna for
resor som ersitts fran sjukforsékringen tillsammans med bestillningscentralernas verksamhet,
behovs det, enligt propositionen, ett maximipris och ett kriterium for maximal ersittning for om-
raden dér det inte finns ndgon bestéllningscentral som ingétt avtal med Folkpensionsanstalten, ex-
empelvis pa grund av att upphandlingen dr6jt. Ocksa i de omraden dir upphandling genomforts
gér det att hindra en oférutsedd prisokning med hjélp av maximipriset.

17 a § ingar det bestimmelser om maximipriset for taxiresor som ersitts fran sjukforsidkringen.
Bestdmmelser om det maximipris for en taxiresa som ersitts fran sjukforsakringen och som tas ut
hos den forsdkrade kommer att utfdrdas genom foérordning av statsradet. Maximipriset ska grun-
da sig pa de disponibla medlen och kostnaderna for transporten pa sa sitt att det ingér en skélig
vinst i priset. Maximipriset kan variera omradesvis. Nér social- och hélsovardsministeriet bere-
der eller dndrar forordningen ska det hora Folkpensionsanstalten och de organisationer som fore-
trdder de berdrda aktorerna. En férdtjanstproducent som kor taxiresor som formedlas av en be-
stdllningscentral som ingatt avtal om direktersattningsforfarande med Folkpensionsanstalten far
enligt 2 mom. debitera hdgst det maximipris som avses i den kommande férordningen. P4 ett om-
rade ddr det inte finns ndgon bestéllningscentral géller maximipriset taxiresor dér fardtjanstpro-
ducenten har ingatt avtal med Folkpensionsanstalten om att kdra taxiresor som ersitts fran sjuk-
forsakringen.

De foreslagna bestimmelserna hérfor sig till tillgodoseendet av de grundldggande sociala réttig-
heterna. Syftet med den konstitutionella ramen kring 6 §, 19 § 3 mom. och 22 § i grundlagen ar att
sdkerstélla att de forsdkrade har lika ratt att f4 undersokningar och vard oberoende av bostadsort
genom att de far ersittning for en del av nddvéndiga kostnader for resor till foljd av sjukdom, gra-
viditet och forlossning. Bestimmelserna ar betydelsefulla ocksa med avseende pa 80 § 1 mom. i
grundlagen eftersom det hogsta tilldtna priset anges i en forordning av statsradet (se GrUU 31/
2006 rd, s. 4). Bestimmelser om maximipriser inskranker néringsfriheten, och propositionen ar
darfor av betydelse ocksd med avseende pa 15 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet har tidigare bedomt bestimmelserna om maximipriset i taxitrafiken som gél-
ler fram till den 1 juli 2018 (GrUU 31/2006 rd) och lagen om transportservice som kommer att er-
sétta lagen om taxitrafik (GrUU 46/2016 rd).

Utskottet har ansett att det inte finns ndgra konstitutionella problem med de géllande maximipri-
serna. Taxitrafik &r en sérskild form av affarsverksamhet dér kunden vanligen inte i forvig fritt
kan vélja vem som tillhandahaller tjénsten eller gora prisjimforelser mellan tjénsterna, menade
utskottet. De konsumentskyddsrelaterade motiven &r sérskilt viktiga for att skydda éldre, perso-
ner med funktionsnedséttning och dem som &r svagare pé grund av sitt hélsotillstdnd. Ur néring-
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sidkarens perspektiv ir det visentligt att konsumentpriserna &r kostnadsorienterade i den mening-
en att de innefattar en skélig vinst. Utskottet noterar att fordndringarna i kostnadsnivén granskas
med hjélp av ett kostnadsindex for taxitrafiken och att férédndringar i priserna regleras arligen i en
forordning. Darmed péverkas inte trafikidkarnas resultat oskéligt mycket av eventuella kostnads-
okningar. Dessutom anség utskottet att lagforslaget innehdll tillrdckligt exakta bestimmelser om
priskriterierna. Ddrmed var bestimmelserna inget problem med avseende pa 15 och 80 § i grund-
lagen (GrUU 31/2006 d, s. 4).

Prisregleringen inom taxitransporter dndras i hog grad i lagen om transportservice (se RP 161/
2016 rd). Trafiksdkerhetsverket fir bestimma maximipriserna pa de mest anvénda typerna av tax-
itrafiktjénster, inklusive taxitrafiktjénster till grupper med sérskilda behov, om totalpriserna sti-
ger avsevirt mer dn den allminna konsumentprisnivan och kostnadsindexet for taxitrafiken. Det
maximipris som Trafiksékerhetsverket lagger fast ska vara kostnadsorienterat och far darfor inne-
fatta en skélig vinst. Maximipriset ska justeras arligen. I utlatandet om den nya lagen hénvisade
utskottet till sina synpunkter i samband med lagen om taxitrafik. Ocksé i det fallet fanns det god-
tagbara grunder for regleringen. Bestdmmelserna kunde inte anses vara oskéliga inskrdnkningar i
egendomsskyddet eller avtalsfriheten och de var tillrickligt exakt formulerade. Maximipriset
skulle enligt propositionen justeras arligen. Det anségs utgdra en tillrdckligt stark garanti for att
trafikidkarnas resultat inte paverkas oskéligt mycket en eventuell kostnadsstegring. Daremot har
det inte angetts ndgon exakt tidsgréns for att se dver grunderna for det totala priset. Eftersom to-
talpriset sannolikt kommer att ha praktisk betydelse for prisséttningen, ansag utskottet att en skyl-
dighet att arligen se 6ver grunderna ocksé for det kan vara befogad. Utskottet foreslog att lagfor-
slaget i detta avseende skulle kompletteras med ett konstitutionellt pdpekande (GrUU 46/2016 rd,
s. 4-5).

Det nu aktuella forslaget &r i vissa hdnseenden en mer langtgédende inskrénkning i taxiidkarnas
egendomsskydd och néringsfrihet 4n bestimmelserna i lagen om transportservice. De nya be-
stimmelserna begrinsar dessutom ménniskors mojligheter att anlita den taxi som de onskar for
taxiresor som ersitts fran sjukforsékringen eftersom reseerséttning bara betalas om féardtjanstpro-
ducenten har étagit sig att debitera hdgst det pris som maximalt far tas ut for en taxiresa som er-
sitts fran sjukforsékringen.

Om férdtjanstproducenten hade ritt att sjdlv sitta priset pa en taxiresa och den forsidkrade samti-
digt trots det skulle fa hdgst den ersittning for resan som ersittningsgrunden i sjukforsékringsla-
gen tillater, skulle den forsdkrade sjélv utover sjdlvrisken enligt sjukforsékringslagen bli tvungen
att betala det aterstdende priset pa taxiresan. Foljden kan vara, i synnerhet for forsdkrade med smé
inkomster och forsékrade som bor i glesbygden, att manniskor later bli att gora ndodvéndiga resor
till hilso- och sjukvarden pé grund av sin ekonomiska situation, ségs det i propositionen. Det i sin
tur kan leda till att ménniskor sdrbehandlas pé grund av ett personligt skidl med anknytning till de-
ras bostadsort. I sin praxis brukar grundlagsutskottet anse att en viktig dimension av skyldigheten
att tillforsékra var och en tillrdckliga socialvards- samt hélso- och sjukvardstjanster &r att klient-
avgifterna inom social- och hélsovarden inte far vara s& hoga att de som behover tjdnsterna inte
kan utnyttja dem (t.ex. GrUU 8/1999 rd, s. 2 och GrUU 39/1996 rd, s. 2). Detsamma géller ocksa
for de resekostnader som avses i sjukforsikringslagen, anser utskottet. Ocksa de kan i vérsta fall
vara s& hoga att de blir ett verkligt hinder for att anlita hélso- och sjukvérd. Ddrmed &ventyrar
kostnaderna de grundldggande fri- och rittigheterna.
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Forslaget kan i och for sig anses vara proportionerligt och godtagbart om man beaktar att bestdm-
melserna har en begrinsad giltighetstid, ett samband med ikrafttridandet och verkstélligheten av
lagen om transportservice och att de har en koppling till sdkerstéllandet av de grundlaggande fri-
och rittigheterna pa lika villkor.

Enligt den foreslagna 7 a § kommer bestimmelser om det maximipris for en taxiresa som ersétts
fran sjukforsikringen och som tas ut hos den forsdkrade att utfirdas genom forordning av stats-
radet. Enligt det foreslagna 7 a § 1 mom. kan maximipriset variera omradesvis. Lagen kommer
inte att innehélla nagra preciserande bestimmelser om nér regional variation é&r tillten. I propo-
sitionen (s. 15) motiveras mdjligheten till den regionala variationen med att den allménna prisni-
vén pa taxitjanster kan utvecklas olika i olika delar av landet nér priserna avregleras.

Jamlikhetsbestimmelserna i grundlagens 6 § innefattar ocksa regional jaimlikhet och den regio-
nala prisvariationen i systemet med maximipris utgor saledes ett undantag fran regeln. Utskottet
har ansett att forsokslagstifining som leder till en viss olikhet i sig &r acceptabel med avseende pé
jamlikheten, om det finns ett godtagbart mal med forsoket (se t.ex. GrUU 20/2012 rd, s. 2 och
GrUU 58/2001 rd, s. 2 samt de utldtanden som ndmns dér). I sina bedomningar av forsokslagstift-
ning har utskottet dessutom understrukit att det vanligen ska foreskrivas genom lag om grundlég-
gande fri- och réttigheter och konstaterat att det kravet ocksa géller jamlikhetsprincipen. Det har
kréavts att kravet beaktas bland annat nir forsoksomradet bestdms antingen genom att omradet
anges direkt i lag eller genom att besluten om omrédet knyts till tillrdckligt exakta kriterier i lag
(se GrUU 26/2017 rd, s. 63). I och for sig kan det anses vara en godtagbar grund for regional va-
riation att prisnivén pa fardtjinsterna dverlag varierar i ett omrdde. Som bestimmelsen om regi-
onal variation nu dr formulerad ar den dnda allt for allméint héllen och darfor problematisk. Den
maste kompletteras med grunder for regional variation i maximipriserna for att lagforslaget ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Den foreslagna erséttningen av resekostnader ska gélla bara till och med den 31 december 2018.
Det ar uppenbart att det under giltighetstiden inte 4r befogat att fatta manga beslut om maximi-
pris, menar utskottet. [ propositionen sdger regeringen att man till en borjan ska utgé fran att hela
landet har ett gemensamt maximipris. Foljaktligen ar det uppenbart onddigt att da ha en Gppen
fullmakt for varierande prisnivéer i olika delar av landet.

Centraliserad bestdllning av taxiresor

Enligt 7 § 2 mom. ersitts den forsidkrades kostnader for taxiresor bara om taxiresan har bestéllts
via en bestéllningscentral som har ingatt avtal om direkterséttningsforfarande med Folkpensions-
anstalten. Bestimmelsen ska inte tillimpas nér en taxiresa bestills i ett omrade dér det inte finns
bestillningscentraler.

I dagsléaget spelar det ingen roll for ersittningen fran sjukforsékringen om en taxiresa har bestéllts
via en bestéllningscentral eller inte. Om resan inte bestélls via en bestéllningscentral, tillimpas
forhojd sjalvrisk med vissa undantag. Dessutom riknas en taxiresa som bestills pa nidgot annat
sdtt inte in 1 den érliga sjilvriskandelen, och den forhojda sjélvrisken ersétts inte efter att den ar-
liga sjélvrisken har uppnétts. Vid taxiresor som ersitts enligt sjukforsékringslagen infordes det ett
forfarande med direkterséttning och centraliserad bestéllning den 1 januari 2015 i hela landet med
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undantag for Aland. I fjol bestilldes ungefir en procent av de ersatta taxiresorna pa nagot annat
sitt &n via en bestéllningscentral (s. 12).

Hur stora resekostnaderna ér och om de ersitts eller inte kan spela en synnerligen stor roll f6r hur
de grundldggande sociala réttigheterna uppfylls, det vill siiga om var och en tillforsékras tillrack-
lig hdlso- och sjukvérd. Darfor ska den foreslagna begransningen beddmas med avseende pa 19 §
3 mom. i grundlagen.

Regeringen ger sa gott som inga motiv till férslaget. Méalet med propositionen kan uppfattas vara
en strévan att inskrénka de forsidkrades verkliga sjdlvriskandel for enkel taxiresa till 25 euro, som
enligt sjukforsikringslagen ér det belopp som réknas in i den arliga sjélvrisken, nér den férhdjda
sjdlvrisken pé 50 euro inte ldngre ska tilldimpas. Utgifterna inom sjukforsidkringen berdknas stiga
med ungefir en miljon euro nér den forhojda sjélvrisken avskaffas. Besparingar genereras i stil-
let av att taxiresor som tidigare bestélldes pa nagot annat sitt kommer att ingé i samordningen av
resor och den foreslagna prisregleringen. Hur den 6kande samordningen paverkar beloppet pé er-
sattningarna &r dock svért att uppskatta (s. 10-11).

Motiveringen kan tolkas sé att syftet med inskrédnkningen é&r att utver att generera eventuella be-
sparingar ocksé forbattra situationen for de forsidkrade i och med att de inte ldngre behdver betala
forhojd sjalvrisk och sjalvrisken for alla resekostnader i fortsittningen kommer att riknas in i den
arliga sjdlvrisken, och den Overskjutande delen som regel ersitts till fullt belopp. Utskottet har
egentligen ingenting att invdnda mot bestimmelserna, men vill peka pé den risk som kan uppsté
om resor som formedlas av bestéllningscentralerna har dalig 16nsamhet och darfér minskar kraf-
tigt. I det ldget kan det i vissa fall vara oskiligt att bara resor via en bestéllningscentral ersétts fran
sjukforsékringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning till 7 a § beaktas pd behérigt sdtt.
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Helsingfors 24.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Outi Mékeld saml
medlem Juha Rehula cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd

medlem Matti Torvinen bla
ersdttare Maarit Feldt-Ranta sd
erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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