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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om statis-
tikcentralen och statistiklagen

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om statistikcen-
tralen och statistiklagen (RP 72/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utla-
tande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Ilkka Harju, finansministeriet

- bitrddande dataombudsman Helja-Tuulia Pihamaa, Dataombudsmannens byra
- professor Susanna Lindroos-Hovinheimo

- professor Olli Méenpéa

- professor Tomi Voutilainen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Alands landskapsregering.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statistikcentralen och statistiklagen dndras.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2023.

I motiven till lagstiftningsordningen i propositionen granskas lagforslagen med avseende pa
grundlagens 10 § om skydd for privatlivet och grundlagens 16 § 3 mom. om frihet for vetenska-

pen. Avseende fasts ocksa vid EU:s allmédnna dataskyddsforordning.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det dock vara onskvért att propositionen fors till grundlagsutskottet for behandling.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Enligt propositionen ska Statistikcentralens uppgifter utdkas med upprétthallande av en fors-
kar- och materialtjénst. Syftet med propositionen é&r att utveckla och forbéttra distribution och ut-
lamnande av material som statistikcentralen insamlat for statistiska &ndamal via den nya forskar-
och materialtjdnsten. Samtidigt fortydligas Statistikcentralens och andra parters stéllning samt
dataskyddsrittsliga roller som personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden. Dessutom
utvidgas Statistikcentralens rétt till information.

(2) Den gillande statistiklagen har kommit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 3/
2004 rd). Statistiklagen har sedermera anpassats till Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 223/2009 om europeisk statistik.

Skydd for personuppgifter

(3) Enligt propositionsmotiven kan de uppgifter som behandlas med stdd av lagforslagen inne-
hélla personuppgifter och dven uppgifter som hor till de sérskilda kategorierna av personuppgif-
ter. De foreslagna bestimmelserna ar betydelsefulla med avseende pé skyddet for privatlivet och
for personuppgifter i 10 § i grundlagen. Bestimmelserna ér av betydelse ocksd med avseende pa
EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. | artikel 7 i stadgan tryggas respekten for privat-
livet och i artikel 8 vars och ens rtt till skydd av de personuppgifter som roér honom eller henne.

(4) Grundlagsutskottet anser att dataskyddsférordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas
och tilldimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlaggande rét-
tigheterna, allmént taget utgdr en tillrdcklig réttslig grund dven med avseende pé skyddet for pri-
vatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Skyddet for personuppgifter bor i forsta
hand tillgodoses utifran den allminna dataskyddsforordningen och den allménna lagstiftningen
pa nationell niva. Vi bor alltsa forhalla oss restriktivt till att inféra nationell speciallagstiftning.
Sédan lagstiftning bor vara avgransad till n6dvandiga bestdmmelser inom ramen for det nationel-
la handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(5) Enligt artikel 5.1 b i den allménna dataskyddsforordningen ska personuppgifter samlas in for
sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade andamaél och inte senare behandlas pa ett sétt som ar
oforenligt med dessa d&ndamal. Ytterligare behandling for arkivindamal av allmént intresse, ve-
tenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska &ndamal ska enligt artikel 89.1 inte
anses vara oforenlig med de ursprungliga d&ndamalen. I artikel 89.2 star det att nér personuppgif-
ter behandlas for vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska &ndamal far
det i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella rétt foreskrivas undantag fran de réttigheter
som avses 1 forordningen.

(6) Enligt grundlagsutskottet dr behandling for andamal av allmént intresse inte problematisk
med tanke pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen (GrUU
1/2018 rd, s. 5, se dven GrUU 3/2004 rd, s. 2).
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(7) Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsétt som ocksé dataskyddsforordningen krédver maste bedomas utifran de hot och
risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter
och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade
bestimmelser. Denna omstandighet &r av sirskild betydelse nir det géller behandling av kénsliga
uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5). Behandlingen av kénsliga uppgifter ska vara nddvéndig och
regleringen exakt och noggrant avgrénsad.

(8) Grundlagsutskottet har ingenting att invinda mot grunderna for regleringen till denna del. I
enlighet med utskottets vedertagna praxis bor regleringen dock kompletteras sarskilt med be-
stimmelser om forvaringstider for kénsliga personuppgifter. Férvaltningsutskottet bor dessutom
forsdkra sig om att regleringen &r forenlig med EU:s allménna dataskyddsforordning och fésta
sarskild uppmérksamhet vid valet av rittslig grund for behandling av personuppgifter, vid att de
foreslagna skyddsétgirderna i frdga om sédrskilda kategorier av personuppgifter ar tillrackliga
samt vid definitionen av personuppgiftsansvarig.

Den vetenskapliga forskningens frihet

(9) 12 a§ilagforslag 1 i propositionen foreslas det att Statistikcentralens uppgifter utokas med
upprétthallande av en forskar- och materialtjénst. Forskar- och materialtjénsten ar enligt den f6-
reslagna bestimmelsen avsedd att frimja produktionen av vetenskaplig forskning och statistiska
utredningar av samhéllsforhéallanden i synnerhet nir det géller behovet av datamaterial hos forsk-
ningsorganisationer, sdsom universitet, hogskolor och yrkeshdgskolor samt forskningsinstitut
och tankesmedjor samt andra organisationer som bedriver forskning utan oskéligt drojsmal, i en
informationsséker behandlingsmiljo samt genom att tillhandahélla aktuellt material pa ett s&
opartiskt sétt som mojligt.

(10) Enligt 16 § 3 mom. i grundlagen &r vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens
frihet tryggad. Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och rét-
tigheterna tillgodoses. Grundlagsutskottet anser att regleringen ddrmed har ett godtagbart syfte.

(11) Grundlagsutskottet menar att regleringen i 2 a § &r oklar. Enligt bestimmelsens ordalydelse
verkar det rentav som om informationstjidnsten i frdga om vetenskaplig forskning &r avsedd att
producera statistiska utredningar som beskriver vetenskaplig forskning i stéllet for att fraimja ve-
tenskaplig forskning. Detta torde inte vara syftet med regleringen. Forvaltningsutskottet bor dnd-
ra bestimmelsens ordalydelse sé att den motsvarar dess syfte.

(12) Grundlagsutskottet noterar dessutom att omradet for den vetenskapliga forskning som om-
fattas av propositionen verkar oklart i forhallande till det som tryggasi 16 § 3 mom. i grundlagen.
Bestdmmelsen i grundlagen omfattar bland annat vetenskapsidkarens rétt att vélja sitt forsknings-
objekt och sina forskningsmetoder (RP 309/1993 rd, s. 68—69). Utskottet anser att det med be-
aktande av den vetenskapliga forskning som omfattas av EU:s allménna dataskyddsforordning
star klart att det inte finns ndgot konstitutionellt hinder for att genom vanlig lag fraimja forskning
som inte hor till omradet for 16 § 3 mom. i grundlagen. Utskottet faster dock uppmairksamhet vid
den grundlagstryggade vetenskapliga forskningens sirstéllning i ett ssmmanhang som detta. Ut-
skottet har till exempel i sin beddmning av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
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(offentlighetslagen) (GrUU 43/1998 rd, s. 7/1) ansett att det med hénsyn till vetenskapens frihet ar
dandamalsenligt att utlimnandet av uppgifter for vetenskaplig forskning i lag atskiljs fran andra
syften och att huvudregeln ska vara att uppgifterna ldmnas ut. Utskottet beklagar dérfor att pro-
positionen inte i tillrdcklig utstrdckning granskar betydelsen av vetenskapens frihet i forhéllande
till den foreslagna bestimmelsen.

(13) Enligt 2 a § 4 mom. i lagforslag 1 kan en ansdkan om anvindningstillstind enligt 1 mom.
avslas av vigande skil. Regleringen dr ocksa till denna del oklar, eftersom 1 mom. i den paragra-
fen inte innehéller nagra bestimmelser om anvéndningstillstind. Grundlagsutskottet faster till
denna del sérskild uppmérksamhet vid anvéndningstillstdnd for sddan vetenskaplig forskning
som avses 1 16 § 3 mom. i grundlagen.

(14) Grundlagsutskottet har bedomt (GrUU 3/2004 rd, s. 2/I1) en bestimmelse enligt vilken sta-
tistikmyndigheten far 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter som den samlat in for statistiska &nda-
mal for vetenskapliga undersdkningar som géller samhillsforhallandena. Utskottet anség att det
med tanke pa vetenskapens frihet, som tryggas i 16 § 3 mom. i grundlagen, inte &r helt lampligt att
bestimmelsen for den vetenskapliga forskningens vidkommande bara ska gélla undersékningar
som r0r samhéllsforhéllanden”, och att det fanns skél att dvervéga en precisering av forslaget till
denna del.

(15) Grundlagsutskottet har sedermera med avseende pa den vetenskapliga friheten ocksa be-
domt 31 § 3 mom. i dataskyddslagen. Dar ségs det att nér personuppgifter som avses i artikel 9.1
och artikel 10 i dataskyddsforordningen behandlas i samband med en vetenskaplig eller historisk
undersokning, krivs det for ett undantag fran vissa av den registrerades rittigheter att det utfors en
konsekvensbedomning avseende dataskydd och att konsekvensbedomningen delges dataom-
budsmannen i férvag (GrUU 14/2018 rd, s. 17). Utskottet noterade att nér det for forskning av den
hér typen kravs en konsekvensbeddmning som ska delges dataombudsmannen innebér detta att
det gors ett intrang i vetenskapsfriheten enligt 16 § 3 mom. i grundlagen pa ett sétt som inte till
alla delar &r férenligt med proportionalitetskravet. Forvaltningsutskottet maste darfor dndra be-
stimmelserna inom de grénser som dataskyddsforordningen tilléter pé sé sitt att vetenskapsfrihe-
ten tillgodoségs battre.

(16) Grundlagsutskottet anser att den nu aktuella regleringen maste bedomas utifrdn motsva-
rande utgangspunkter. Tillstdndsplikt for anvdndning av en materialtjdnst som &r avsedd for
forskning 4r en begrinsning av den vetenskapliga forskningens frihet och det bor ldggas fram
godtagbara grunder for detta. Sddana grunder kan exempelvis hénfora sig till sekretess for upp-
gifter eller skydd av personuppgifter. I det nu aktuella forslaget ar det inte frdgan om sddana grun-
der. Forvaltningsutskottet bor ocksa nu dndra regleringen sé att den vetenskapliga friheten tryg-
gas bittre. Utskottet pAminner om att de bestimmelser som begrinsar vetenskapens frihet ocksé
maste vara exakta och noggrant avgransade. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av
offentlig makt bygga pa lag. Grunderna for anvéndningstillstand samt for beviljande och avslag
av tillstdnd ska framga betydligt noggrannare av lagen dn vad som nu foreslds. Om avsikten &r att
med anvédndningstillstdnd i detta ssammanhang hénvisa till bestimmelser som uppfyller kraven i
grundlagen och som redan utfardats ndgon annanstans, bor det hinvisas till dem i forfattningstex-
ten.
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Offentlighetsprincipen

(17) Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndig-
heterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sdrskilt har begriansats genom lag.
Var och en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.

(18) Statistikcentralen och dvriga statistikmyndigheter &r myndigheter som avses i grundlagen.
Handlingar och annat informationsmaterial som myndigheterna férfogar Gver och som erhéllits,
inhdmtats och upprittats for statistiska &ndamal omfattas av offentlighetsprincipen enligt 12 § 2
mom. 1 grundlagen, oberoende av lagringsplattform, till exempel som upptagningar i informa-
tionssystemet (se t.ex. GrUU 3/2009 rd).

(19) Grundlagsutskottet noterar dock att enligt 24 § 1 mom. 16 punkten i den géllande offentlig-
hetslagen &r handlingar som dverldmnats till statistikmyndigheter for statistikframstallning lik-
som handlingar som frivilligt dverlamnats till en myndighet for forskning eller statistikforing se-
kretessbelagda. Enligt grundlagsutskottet (GrUU 3/2004 rd, s. 2/1) kan sekretess for uppgifter
som statistikmyndigheten forfogar 6ver och som erhallits i statistiskt syfte anses vara en nodvén-
dig forutséttning for att det ska uppsta ett dmsesidigt fortroende mellan myndigheten och upp-
giftsldmnarna och ddrmed for statistikmyndighetens mojligheter att fa tillforlitliga uppgifter. En-
ligt 12 § 1 mom. i lagforslag 2, som utvidgar det nuvarande undantaget, ska 24 § 1 mom. 16 punk-
ten i offentlighetslagen dock inte tillimpas pé uppgifter som en myndighet som framstéller sta-
tistik forfogar 6ver och som beskriver statliga eller kommunala myndigheters eller ssmkommu-
ners, valfairdsomradens eller vélfirdssammanslutningars myndighetsverksambhet eller statliga af-
farsverks verksambhet, uppgifter eller produktion av offentlig service, och inte heller pé uppgifter
som giller foretag och sammanslutningar enligt 18 § i statistiklagen.

(20) Det har alltsa i statistiklagen gjorts ett timligen omfattande undantag fran offentlighets-
lagens relativt tickande sekretessgrund, som inte innehéller ndgon klausul om skaderekvisit. Un-
dantagets syfte ér att trygga myndigheternas mojligheter att fa uppgifter for statistik- och under-
sokningsdndamal, och det &r motiverat ocksé med tanke pa offentlighetslagens syfte. Ocksa far-
digt uppgiftsmaterial som avses i 2 b § 4 mom. i lagforslag 1 kan vara foremal {for betydande un-
dantag frén sekretessen.

(21) 1 den nu aktuella propositionen verkar bestimmelserna om anvéndningstillstdnd, som be-
domts vara bristfalliga och oklara ovan, ocksé utstricka sig bland annat till uppgifter som offent-
liga myndigheter har i sin besittning med stod av 12 § i statistiklagen. Grundlagsutskottet har i
och for sig ansett att man genom lag kan foreskriva om omfattande begrinsningar av offentlighe-
ten som géller statistikvdsendet. I denna bedoémning var det bland annat av betydelse att statistik-
myndigheten pa grund av sitt uppdrag inte kan jamstéllas med andra myndigheter vars dokument
iregel ska vara offentliga for att tillata offentlig kritik och tillsyn av den offentliga makt de utovar
(GrUU 3/2004 rd, s. 2). Jamfort med vad som redan foreskrivs innebar dock bestimmelserna om
anvéndningstillstdnd en ny begrinsning av offentligheten enligt 12 § 2 mom. i grundlagen.

(22) Bestimmelserna om anvindningstillstind méste séledes preciseras och kompletteras sé att
ocksé de uppfyller kraven pa begrinsning av offentligheten i 12 § 2 mom. i grundlagen. Alterna-
tivt ska bestdimmelserna om anvindningstillstind avgréinsas sa att de inte géller offentliga hand-
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lingar eller upptagningar som innehas av en myndighet. Med beaktande ocksé av hur bestimmel-
serna om anvandningstillstdnd forhéller sig till den vetenskapliga friheten, som tryggas i 16 § 3
mom. i grundlagen, dr en sddan avgrénsning eller precisering en forutséttning for att lagforslag 1
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(23) Enligt 2 a § 4 mom. i lagforslag 1 ska uppgifter som tas emot for forskar- och materialtjéns-
ten utlimnas genom beslut av materialets dgare eller den personuppgiftsansvarige. Betydelsen av
den foreslagna bestimmelsen &r oklar, och exempelvis definieras inte materialets dgare i lagen.
Bestdmmelsen verkar innebéra en sddan begrinsning av offentligheten for handlingar och upp-
tagningar som innehas av myndigheter som avses i 12 § 2 mom. i grundlagen. Bestimmelsen bor
antingen strykas eller kompletteras och preciseras, tillsammans med dess motivering, sa att den
bittre motsvarar kraven pé begriansning av offentligheten i 12 § 2 mom. i grundlagen. Om avsik-
ten med bestimmelsen &r att bemyndiga ndgon annan &n en myndighet att besluta om offentlighet
for material som den dverlétit men som innehas av en myndighet, maste bestimmelsen och mo-
tiveringen till den preciseras och dndras sa att de motsvarar det som i 124 § i grundlagen fore-
skrivs om dverforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa nadgon annan dn en myndighet.

(24) Enligt hanvisningsbestimmelsen i lagforslag 2 finns bestimmelser om den registrerades
rétt att invinda mot behandling av personuppgifter om honom eller henne sjilv i artikel 21 i da-
taskyddsforordningen. Enligt motiveringen till den foreslagna bestimmelsen (s. 69) motsvarar
den forbudsritt som ndmns i bestimmelsen den ritt att géra invandningar som avses i dataskydds-
forordningen. Héanvisningsbestammelsen 4r till sin ordalydelse en informativ hanvisningsbestdm-
melse utan rittsverkningar.

(25) Trots att bestimmelsen formellt &r informativ faster grundlagsutskottet dock uppmérksam-
het vid att den rétt som det hénvisas till i bestimmelserna i EU:s allménna dataskyddsforordning
giller behandling av personuppgifter, vilket enligt definitionsbestimmelsen i artikel 4.2 i férord-
ningen ocksa omfattar utlimning av uppgifter genom 6verforing, spridning eller tillhandahallan-
de pa annat sitt. Artikel 86 innehéller 4 andra sidan bestimmelser om behandling av personupp-
gifter och om offentliga handlingars offentlighet.

(26) Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelsen om beaktande av offentlighetsprincipen i 28
§ 1 dataskyddslagen (GrUU 14/2018 rd, s. 15). Pa ritten att fa uppgifter ur myndigheternas per-
sonregister och pa annat utlimnande av personuppgifter ur dessa personregister ska tillimpas vad
som foreskrivs om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Bestimmelsen motsvarade 8 § 4
mom. i den da gillande personuppgiftslagen, som stiftats med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 25/1998 rd). Utskottet sdg den valda 16sningen som motiverad med avseende pa 12 § 2
mom. i grundlagen. Av skil som foljer av 12 § 2 mom. i grundlagen, bland annat for att undvika
felaktiga kontradiktoriska slutsatser, har utskottet senare ansett det nddvandigt (se t.ex. GrUU 27/
2021 rd, s. 9) att ordalydelsen i hanvisningsbestimmelserna i speciallagarna forenhetligas med
dessa allminna lagar. Utskottet anser att ocksé den nu foreslagna hanvisningsbestimmelsen mas-
te preciseras och fortydligas inom ramen for EU:s allménna dataskyddsforordning sé att det tyd-
ligt framgar att avsikten med bestimmelsen inte &r att infora en sddan begrinsning av offentlig-
heten som avses i 12 § 2 mom. i grundlagen.
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Utlimnande av uppgifter till Statistikcentralen

(27) 12a§ 3 och4 mom.ilagforslag 1 foreslas det bestimmelser om utlimnande av uppgifter till
Statistikcentralens forskar- och materialtjanst. Regleringen innehaller ingen skyldighet att 1&dmna
ut uppgifter till tjinsten i frdga, utan utlimnandet &r alltid beroende av statistikmyndighetens
provning (3 mom.). De foreslagna bestimmelserna dverlappar till sitt innehdll bestimmelserna
om utldmnande av uppgifter som samlats in for statistiska &ndamal i 4 kap. i statistiklagen, vilket
ar dgnat att skapa oklarhet om innehéllet i bestimmelserna. Forvaltningsutskottet bor bedoma om
bestimmelserna behdvs. Regleringen bor ocksa till denna del fortydligas och preciseras. Bestim-
melsen i2 a § 3 mom. i lagforslag 1, enligt vilken icke-offentliggjord statistik baserad p& admi-
nistrativa register i regel inte utgor ett ’hinder eller ett skéligt drojsmal” nér administrativt regis-
termaterial som anvinds vid statistikforingen 1&dmnas ut till forskar- och materialtjansten, bor for-
tydligas vésentligt.

Bradskande handldggning av ansékan och avgorande utan drojsmdl

(28) En bradskande behandling av statsrddets eller ministeriets ansokan om anvéndningstill-
stand, som det foreslas bestimmelser om i 2 a § 2 mom., kan enligt grundlagsutskottet i sig vara
motiverad med beaktande av de framforda motiven. Avsikten torde dock ha varit att i stéllet for
att foreskriva om ett snabbt avgorande av ansokan foreskriva om bradskande behandling av an-
sOkan och om snabbt verkstéllande av ett eventuellt positivt tillstindsbeslut. Forvaltningsutskot-
tet bor granska bestdmmelsen och vid behov éndra den.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-

skottets konstitutionella anmdrkningar till dess bestdmmelse om anvindningstillstand be-
aktas pda behorigt stt.
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Helsingfors 13.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Veronika Honkasalo vanst
erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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