Utldtande GrUU 53/2025 rd— RP 133/2025 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om den nationella informations-
resursen for kompetenser och till lagar som har samband med den

Till kulturutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om den nationella informationsresur-
sen for kompetenser och till lagar som har samband med den (RP 133/2025 rd): Arendet har re-
mitterats till grundlagsutskottet for utlatande till kulturutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Elisa Kotiniemi, undervisnings- och kulturministeriet

- stallforetradare for bitrddande justiticombudsman, kanslichef Jari Raman, riksdagens justitie-
ombudsmans kansli

- bitrddande dataombudsman Annina Hautala, dataombudsmannens byra

- professor Ida Koivisto

- bitrddande professor, direktor Riikka Koulu

- professor Susanna Lindroos-Hovinheimo

- professor Tomi Voutilainen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Olli Méenpéaa.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag det stiftas en lag om den nationella informationsresursen
for kompetenser och att atta andra lagar dndras.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2026.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-
ordningen.

Godkénts
33
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Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utlatande i frdgan i vilket det for forsta gangen f6-
reslas sektorspecifik anvéndning av artificiell intelligens, och eftersom det typiskt for ett sddant
arende ar fraga om tolkningsfradgor om samtycke, behandling av kénsliga uppgifter och offentlig-
hetsprincipen samt jamlikhet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar att det stiftas en lag om den nationella informationsresursen f6r kompe-
tenser. I lagen foreslas bestimmelser om en digital tjénst avsedd att vara till stdd for kompetens-
utveckling och uppritthallande av kompetensen ("Kompetensstigen"). Dessutom foreslds det
andringar i lagen om nationella studie- och examensregister samt dirav foljande tekniska dnd-
ringar i sju andra lagar.

(2) Syftet med propositionen &r enligt motiveringen (s. 34) att de forslag pé utbildnings- och kar-
ridrmdjligheter som tjénsten skraddarsyr till personer, ska underlitta dvergangarna inom arbets-
marknaden och dka tillgangen pa arbetskraft. Syftet &r ocksa att battre kunna rikta utbildningsre-
surserna mot arbetslivets och samhiéllets behov. Tanken é&r att utnyttja artificiell intelligens for att
tillhandahalla en personlig men oberoende digital tjénst. Darigenom skulle malet ocksa vara att
oka kostnadseffektiviteten for mélgruppernas tjanster inom forvaltningsomradena for sévél un-
dervisnings- och kulturministeriet som arbets- och nédringsministeriet.

(3) Grundlagsutskottet har ingenting att anmérka mot propositionens syften.

(4) Propositionen géller till vissa delar en ny typ av reglering som aktualiserar de grundlaggande
fri- och réttigheterna i samband med behandlingen av information om personer. Den foreslagna
regleringen omfattar konstitutionellt betydelsefulla aspekter av samtycke, behandling av kénsli-
ga uppgifter, begriansning av offentlighetsprincipen samt jaimlikhet, vilka behandlas i motivering-
en till lagstiftningsordningen. Grundlagsutskottet papekar dock att den foreslagna nya typen av
administrativa bestimmelser, dir det ocksa enligt propositionen (s. 95) for forsta gangen fore-
skrivs sektorvis om sektorspecifik anviandning av artificiell intelligens, borde ha beddmts ocksé
med avseende pa grundlagens 21 § om god forvaltning och grundlagens 118 § om tjénsteansvar
(se GrUU 47/2025 rd, stycke 4). Grundlagsutskottet faster statsradets allvarliga uppméarksamhet
vid bristerna i motiveringen till lagstiftningsordningen.

(5) Grundlagsutskottet anser 6verlag att det dr en betydande brist i propositionen att den inte be-
handlar fragor som giller tjdnsteansvar som &r av betydelse med tanke péd den foreslagna regle-
ringen. Utskottet anser det vara klart att i synnerhet det ansvar for inférande och anvéndning av
artificiell intelligens som hénfor sig till propositionen maste definieras sé att tjénsteansvaret rea-
liseras som ett faktiskt pafoljdssystem. Kulturutskottet bor forsdkra sig om detta.

(6) Grundlagsutskottet noterar att enligt utredning till utskottet har behovet av allmén lagstift-
ning om anvéndning av automation och artificiell intelligens i myndighetsrddgivningen identifie-
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rats i statsradet, dér ett projekt om detta pagar. Dess uppgift &r att utarbeta ett forslag i form av en
proposition till de lagstiftningsatgérder som behovs i lagen om digitala tjénster och eventuellt i
den allménna forvaltningslagstiftningen for att mojliggora utnyttjande av autonom teknik vid
tjdnsteautomation i myndighetsradgivningen. Beredningen ska sirskilt sékerstilla att principerna
for god forvaltning iakttas, att tjdinsteansvaret fordelas korrekt och att fragor om dataskydd beak-
tas.

(7) Grundlagsutskottet finner det anmérkningsvirt att projektet inte ndmns i propositionen. Ut-
skottet anser att det 4r nddvéandigt att stifta den nimnda allménna regleringen och uppmanar stats-
radet att skynda pé projektets slutférande.

(8) Grundlagsutskottet anser att det i princip hade varit mer motiverat dven med tanke pa den nu
aktuella regleringen att invénta att den allménna lagstiftningen blir firdig. Med beaktande av reg-
leringens betydelse med tanke pa individens réttsliga stillning och till exempel omsténdigheter
som héanfor sig till rattsskyddet anser utskottet dock inte att den valda ordningen utgdr ett absolut
hinder for att stifta lagarna i propositionen (jfr GrUU 7/2019 rd).

Uppgifter som far foras in i informationsresursen

(9) 3 §ilagforslag 1 foreslas bestimmelser om vilka uppgifter som far foras in i informations-
resursen for kompetenser. Enligt 1 mom. far en person fora in sddana uppgifter om sig sjélv som
personen sjilv frivilligt bestimmer att fora in. I det féreslagna 1 mom. preciseras att uppgifterna
ska gilla personens utbildningsbakgrund, tidigare sysselséttning och kompetenser samt de planer
och mal som personen har med avseende pa sin utbildning, karridr och kompetens. Enligt fore-
slagna 2 mom. dr det férbjudet att limna sekretessbelagda uppgifter och uppgifter som hor till sér-
skilda kategorier av personuppgifter till informationsresursen. Enligt momentet far en person, om
personen sa Onskar, till informationsresursen ldmna uppgifter om sina l&rdomsprov och sin ve-
tenskapliga forskning, om psykologiska test och lamplighetsprov som personen har genomgatt,
intyg som personen har fatt av ldroanstalter, foreningsverksamhet som personen har deltagit i
samt fritidsintressen och andra motsvarande uppgifter, om dessa &r nddvindiga i friga om perso-
nens utbildningsbakgrund, tidigare sysselséttning och kompetenser samt de planer och mal som
personen har med avseende pé sin utbildning, karridr och kompetens.

(10) Bestimmelserna om informationsinnehallet i informationsresursen for kompetenser ar en-
ligt grundlagsutskottet timligen vaga. Med personens samtycke ar det ocksd mojligt att fora in
kénsliga uppgifter i informationsresursen, vilket ocksa konstateras i propositionsmotiven (s. 90—
91). Grundlagsutskottet har sérskilt papekat att kinsliga uppgifter far behandlas bara om det ar
absolut nddviandigt och utifran exakta och noga avgrinsade bestimmelser. Bestimmelser om be-
handling av kénsliga uppgifter maste vara detaljerade och omfattande, inom de ramar som den
allménna dataskyddsforordningen tillater (GrUU 4/2021 rd). Kulturutskottet bor strava efter att
precisera regleringen genom att avgrénsa de uppgifter som fér foras in i informationsresursen.

Forbudsrdtt

(11) Enligt7 § 2 mom. i lagforslag 1 har en person ritt att forbjuda att uppgifter om personen an-
vénds for att utveckla de funktioner i tjansten som dr baserade pé artificiell intelligens. Enligt 5 § i
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lagforslaget far uppgifter som en person ldmnat eller fort in och avgrénsningsval som personen
gjort behandlas helt och hallet automatiskt enligt vad som avses i artikel 22.1 i den allménna da-
taskyddsforordningen i syfte att kartligga och visa utbildnings- och arbetsmojligheter. En sddan
behandling forutsitter att personen i tjdnsten véljer automatiserad behandling for det andamaélet.

(12) Mot bakgrund av den foreslagna regleringen och propositionens motivering ar det oklart
om forbudsrétten endast géller att uppgifterna anvénds for att utveckla de funktioner i tjénsten
som &r baserade pé artificiell intelligens, men inte sedvanlig anvindning av artificiell intelligens
vid behandlingen av uppgifterna i informationsresursen. Av forslaget framgar inte heller att en
person ndr som helst kan éterkalla sitt val enligt 5 §, varvid uppgifterna inte langre kan anvéndas
pa det sitt som avses i paragrafen. Den foreslagna regleringen &r i viss man 6ppen och ldmnar rum
for tolkning med avseende péd 10 § i1 grundlagen. Kulturutskottet bor precisera regleringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 28.11.2025
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medlem Henrik Vuornos saml
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