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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

54/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
Finlands skogscentrals system for skoglig infor-

mation

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 november 2010 en
proposition med forslag till lag om Finlands
skogscentrals system for skoglig information
(RP 261/2010 rd) till jord- och skogsbruksutsko-
ttet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska 1dmna utlatande i drendet
till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forstrad Marja Hilska-Aaltonen, dldre re-
geringssekreterare Maija Kaukonen och dldre
regeringssekreterare Kirsi Taipale, jord- och
skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrad Sten Palmgren, justitieminis-
teriet

- assistent Juha Lavapuro

- professor Olli Méenpad

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om Fin-
lands skogcentrals system for skoglig informa-
tion. Lagen ska tillimpas pé behandling av
saddana skogliga data som innehéller personup-
pgifter och som behovs for att Finlands skogs-
central ska kunna skota sina offentliga for-
valtningsuppgifter. Pa uppgifters och handling-
ars offentlighet tillimpas lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet. P4 behandlingen
av personuppgifter tillimpas personuppgiftsla-
gen, om inte nagot annat foreskrivs i den
foreslagna lagen

Lagen har bestimmelser om informationssys-
temets anvdndningsdndamal och innehall, an-
viandningen av uppgifterna, utlimnande av dem
till tredje man och forvaring och utplaning av

RP 261/2010 rd

uppgifterna. Vidare foreskrivs det att skogliga
data ska vara korrekta och det ingar bestim-
melser om den registeransvariges informations-
skyldighet i anslutning till det. Registerforingen
foreslas hora till Finlands skogscentrals offentli-
ga forvaltningsuppgifter.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2012.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
domer regeringen lagforslaget i relation till be-
stimmelserna om skydd for privatlivet och pre-
sonuppgifter 10 § 1 mom., offentlighetsprinci-
peni 12 § 2 mom., ritten till arbete och nérings-
frihet 1 18 § och réttssdkerhet och garantier for
god forvaltning i 21 § i grundlagen. Dessutom
bedomer regeringen bestimmelserna om att an-
fortro offentliga forvaltningsuppgifter nagon an-
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nan dn myndigheter med avseende pa 124 § i
grundlagen. Regeringen anser att lagforslaget
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men

rekommenderar att yttrande inhdmtas av grund-
lagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt. Lagforslaget hinger samman med re-
geringens proposition RP 260/2010 rd om Fin-
lands skogscentral som utskottet behandlar sam-
tidigt. Finlands skogscentral foreslds bli inréttad
och ingd i den indirekta statsforvaltningen. Den
ska ha en enhet for offentliga tjinster som ska ha
hand om offentliga forvaltningsuppgifter enligt
8 §. Grundlagsutskottet har tidigare (GrUU
53/2010 rd) bedomt att det dr inte dr ndgot pro-
blem att Finlands skogscentral anfortros of-
fentliga forvaltningsuppgifter. For det uppdra-
get har skogscentralen ett system for skoglig in-
formation enligt 3 § 2 mom. i lagforslaget.

Och enligt 1 § innehéller det personuppgifter.
Foljaktligen &r bestimmelserna betydelsefulla
med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen. Dér
sdgs det att nirmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter utfirdas genom lag. Grundlag-
sutskottet har i sin praxis ansett det viktigt for
skyddet av personuppgifter att det foreskrivs at-
minstone om registreringens syften, innehallet i
de registrerade personuppgifterna, de tillatna an-
vandningsindamalen, inklusive om uppgifterna
kan lamnas ut, forvaringstiden och réttssiker-
heten for de registrerade. Dessutom ska reg-
leringen i lag av dessa faktorer vara heltdckande
och detaljerad (GrUU 38/2010 rd och de utlatan-
den som ndmns dér). P& grundval av 1 § ska per-
sonuppgiftslagen tillimpas pa behandlingen av
personuppgifter om inte ndgot annat foreskrivs i
den foreslagna lagen. Lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet tillimpas pa offent-
lighet for uppgifterna och dokumenten och rét-
ten att 1imna ut dem. Forslaget uppfyller i stort
sett de krav som utskottet tidigare stéllt pa per-
sonregister. Utskottet uppmérksammar tva de-
taljer i forslaget.

Utldmnande av uppgifter. Kravet pd bestim-
melser i lag giller ocksd mdjligheten att ge ut
uppgifter via en teknisk anslutning (GrUU
12/2002 rd). Med stdd av 8 § far offentliga upp-
gifter 1 informationssystemet ldmnas ut genom
teknisk anslutning till myndigheter och andra
som skdter myndighetsuppgifter eller for en lag-
stadgad uppgift eller skyldighet. I 6vrigt far upp-
gifter inte ldmnas ut genom teknisk anslutning.
For skyddet av personuppgifter dr det nod-
véindigt att bestimmelserna kompletteras med att
den som begér uppgifter ska redogdra for hur up-
pgifterna kommer att skyddas innan den teknis-
ka anslutningen 6ppnas (se t.ex. GrUU 19/2009
rd, GrUU 51/2002 rd, GrUU 14/2002 rd och
GrUU 12/2002 rd).

Forvaringstiden. For det andra uppmérksam-
mar utskottet forvaringstiden for uppgifter. Pa
grundval av 15 § 3 mom. fér information om fy-
siska personers skogstillgdngar och frivilliga
uppgifter som markégaren eller nidgon som
markégaren har gett fullmakt har ldmnat in for
registrering bevaras varaktigt. Med information
om skogstillgangar avses (2 § 1 punkten) lages-
bundna uppgifter om skogar och skotseln och
anvéndningen av dem. Av motiven framgér det
att uppgifter om en skog kan kopplas till mark-
dgaren genom fastighetsbeteckningen och att de
ska betraktas som personuppgifter (s. 15 och
41).

Utskottet har tidigare konstaterat att det inte
ar forenligt med skyddet av personuppgifter att
uppgifter bevaras varaktigt (GrUU 51/2002 rd)
om det inte dr befogat av skil som &r kopplade
till informationssystemets art eller syfte (GrUU
3/2009 rd). Det framgar inte av motiven varfor
uppgifterna ska bevaras varaktigt.



Enligt uppgifter till utskottet innehéller den
information om skogstillgdngar som centralen
behdver i sitt arbete bland annat uppgifter om
véagar, diken, mark- och véxtplatsegenskaper,
biodiversitet och fornminnen. Det dr uppgifter
som delvis dr ofordndrade eller dndras langsamt
och de uppdateras inte bara for ndgons hdga no-
jes skull utan de behdvs for att centralen ska
kunna gora sitt arbete. Varaktig forvaring ar sa-

Helsingfors den 27 januari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Soderman /sd

medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elisabeth Nauclér /sv
Ville Niinistd /grona
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.
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ledes inget problem med avseende péd informa-
tionssystemets art eller syfte, anser utskottet.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Veijo Puhjo /vénst
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd

ers. Hannu Hoskonen /cent
Heli Jarvinen /grona
Seppo Sarkiniemi /cent.
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