Utldtande GrUU 54/2016 rd— RP 210/2016 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dindring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och till vissa lagar som har samband med den

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och till vissa lagar som har samband med den (RP 210/2016 rd): Arendet har remit-
terats till grundlagsutskottet for utlatande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras. Efter att skyddet for
yrkesskicklighet pa tre ménader upphort har arbetsldsa skyldighet att soka och ta emot dven sa-
dant heltidsarbete dér 16nen for arbetet efter kostnaderna for mottagandet av arbetet 4r mindre &n
den arbetsloshetsforméan som betalas till personen. Om personen har tillgang till egen bil, forut-
sétts att han eller hon anvénder bilen till arbetsresor d&ven utanfor pendlingsregionen, som strack-
er sig 80 kilometer fran hemmet. Den tidsperiod utan ersittning som foreldggs pa grund av vig-
ran att ta emot arbete forldngs i vissa situationer.

Den ekonomiska oldgenhet som medfors av tidsperioden utan ersittning som forelagts pa grund
av végran att ta emot arbete kan efter vigran undvikas genom att personen soker ett nytt jobb och
borjar arbeta. Det att arbetsplatsen dr beldgen utanfor pendlingsregionen kommer inte att vara en
giltig orsak att ldmna arbetet.

Klart
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En arbetslos ska i regel vara skyldig att delta i all arbetskraftsservice som erbjuds honom eller
henne, dven nér deltagandet inte har dverenskommits 1 sysselsittningsplanen. De som integrerar
sig har skyldighet att delta i en inledande kartldggning och i integrationsutbildning som ett villkor
for att {4 arbetsloshetsforméan.

I propositionen foreslés det dessutom framst dndringar av teknisk natur i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice, lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, statstjanste-
mannalagen och beredskapslagen. Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2017.

I motiven till lagstifiningsordning bedoms lagforslagen mot grundlagens 18 § om néringsfrihet
och ritt till arbete och 19 § om ritt till social trygghet. Regeringen anser att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning eftersom det inte innehéller &ndringar som hindrar detta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Andringarna giller
framfor allt bestimmelserna i 2 a kap. om giltiga orsaker for vagran att ta emot arbete och om pé-
foljder for vagran att ta emot arbete utan giltig orsak.

Bestdmmelsen ar relevant med avseende pa 18 § i grundlagen. Var och en har enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen ritt att i enlighet med lag skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring
som han eller hon valt fritt. Det allménna ska enligt 18 § 2 mom. frimja sysselséttningen och ver-
ka for att alla tillforsdkras rétt till arbete.

Utgéngspunkten for beddmningen av lagforslaget dr dessutom réitten i grundlagens 19 § 2 mom.
att fa den grundldggande forsorjningen tryggad. | momentet garanteras var och en rétt att fa sin
grundldggande forsorjning tryggad vid till exempel arbetsloshet.

Grundlagsutskottets etablerade asikt &r att grundlagen inte i sig &r ett hinder for att stilla villkor
for en formén som avser att trygga den grundldggande forsorjningen (se t.ex. GrUU 50/2005 rd
och de utlatanden som nédmns déar). Inom utkomstskyddet for arbetslosa kan det t.ex. gélla villkor
som avser att underlétta for en arbetslds att fa jobb och som dédrmed ar forenliga med grundlagens
18 § om rétt till arbete. Arbetsloshetsforméner kan villkoras med krav pad motprestation fran stod-
tagaren (GrUU 2/2012 rd).

Avsikten med dndringarna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ér att paskynda mottagandet
av arbete och forkorta arbetsldshetsperioderna genom skirpningar i arbetsldsa personers skyldig-
het att soka erbjudet arbete och skyldighet att delta i aktiveringsatgarder som forbattrar forutsatt-
ningarna for sysselséttning med hot om forlust av arbetsloshetsformanen. Genom dndringarna be-
tonas att arbetsloshetsformaner krdver motprestationer och att arbetsldsa personer har skyldighet
att soka arbete och forbéttra sina forutséttningar for sysselséttning. Grundlagsutskottet har ingen-
ting att invinda mot syftet med forslaget.
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Forlingning av tidsperioden utan ersittning pd grund av vigran att ta emot arbete

12 akap. 4 § ilagen om utkomstskydd for arbetslosa foreslés att den arbetssokandes ritt till ar-
betsloshetsformén avbryts for 90 dagar, om den arbetssokande utan giltig orsak végrar ta emot ar-
bete som han eller hon blivit vald till.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis godként perioder utan erséttning som sanktioner i ut-
komstskyddet for arbetslosa. Att som sanktion frénkédnna en stodtagare rétten till en forman bor
dock i sak sté i motiverad proportion till hurdana sysselsittningsfraimjande atgérder som statt till
buds och vilka omsténdigheter som kan ldggas den arbetslosa till last. Avbrotten i erséttningen
kan inte heller goras sé langa att den grundlagsfésta skyldigheten kringgas (GrUU 43/2001 rd,
GrUU 46/2002 rd och GrUU 2/2012 rd).

Tidsperioden utan ersittning foreslds vara densamma som enligt gillande lagstiftning géller for
en arbetssokande som utan giltig orsak har 1amnat sitt arbete eller sjélv har varit orsak till att an-
stdllningsforhallandet upphort. Grundlagsutskottet anser att den nu foreslagna regleringen om att
frankénna en stodtagare rétten till en formén inte blir oproportionerligt string med beaktande av
att den arbetsldse sjdlv végrat ta emot arbete. Tidsperiodens ldngd innebér inte heller att det all-
ménnas skyldighet enligt 19 § i grundlagen kringgas (se i synnerhet GrUU 50/2005 rd).

Viigran att ta emot heltidsarbete utifidn en inkomst- och kostnadsjimforelse

Med stdd av en bestimmelse som foreslas i 2 a kap. 5 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa
har en person en giltig orsak att véigra ta emot erbjudet arbete da 16nen for deltidsarbete och den
arbetsloshetsforméan som eventuellt betalas till honom eller henne, efter avdrag av kostnader for
arbetsresor och dvriga kostnader som beror pé att han eller hon tar emot arbetet, blir mindre dn
den arbetsloshetsformén som annars betalas till honom eller henne. Bestimmelsen skulle innebé-
ra att arbetslosa efter att skyddet for yrkesskicklighet pé tre ménader upphdrt har skyldighet att
sOka och ta emot dven sadant heltidsarbete dér 16nen for arbetet efter kostnaderna for mottagand-
et av arbetet dr mindre &n den arbetsloshetsformén som betalas till personen.

I sak har en bestdmmelse av samma typ som den nu foreslagna om végran att ta emot arbete uti-
fran en inkomst- och kostnadsjamforelse ingétt &ven i vissa tidigare propositioner som géllt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och som varit foremél for grundlagsutskottets bedomning
(GrUU 46/2002 rd, GrUU 2/2012 rd, RP 115/2002 rd och RP 111/2012 rd). Grundlagsutskottet
har —1 sig utan att uttryckligen granska bestimmelsen av samma typ som det nu aktuella forslaget
— ansett att lagforslagen till dessa delar kan antas i vanlig lagstiftningsordning. Utskottet konsta-
terar ocksa i sin bedomning att bestimmelser om forfaranden som ar arbetskraftspolitiskt klan-
dervirda till stor del bygger pa gillande reglering som tillkommit med grundlagsutskottets med-
verkan (GrUU 2/2012 rd).

Vid den statsforfattningsrittsliga bedomningen av det nu aktuella dndringsforslaget ér det fortfa-
rande motiverat att utgé ifran grundlagsutskottets tidigare praxis i friga om mdjligheten att stélla
villkor for erhdllandet av en forman som avser att trygga den grundlaggande forsorjningen (GrUU
50/2005 rd). Enligt grundlagsutskottet blir inte heller forslaget som géller en inkomst- och kost-
nadsjamforelse tillsammans med de dvriga bestimmelserna om végran att ta emot arbete proble-
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matiskt med avseende pa grundlagen. Utskottet noterar ocksa mélet att styra arbetslosa till en ef-
fektiv jobbsokning som anknyter till 18 § 2 mom. i grundlagen. Den foreslagna bestdmmelsen i 2
a kap. 5 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa om vigran att ta emot arbete utifrdn en in-
komst- och kostnadsjamforelse paverkar inte behandlingsordningen for lagforslaget.

Ovrigt

Till 2 akap. 4 § 4 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreslas bli fogat en bestimmelse
enligt vilken det genom forordning av statsradet utfirdas bestimmelser om den tidpunkt under
vilken den arbetssdkande anses ha végrat ta emot arbete. For ndrvarande baserar sig tidpunkten
for végran pé arbets- och néringsministeriets anvisning till arbets- och néringsbyraerna, men en-
ligt propositionen har det upptéckts att tillimpningspraxisen inte alltid &r enhetlig.

Tidpunkten for végran att ta emot arbete &r betydelsefull t.ex. nér det bedoms om ett forfarande
som ér arbetskraftspolitiskt klandervirt har upprepats (2 a kap. 14 §). Med beaktande av den ma-
teriella betydelsen av tidpunkten for vagran att ta emot arbete maste lagforslaget pa grund av 80 §
i grundlagen kompletteras med en grundldggande bestimmelse om den tidpunkt da den arbetsso-
kande ska anses ha vigrat ta emot arbete.

110 kap. 4 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreslés att arbetsloshetsforman,
trots 2 a kap. 4 §, kan betalas under tiden for sysselsittningsfraimjande service i situationer dér den
arbetssokande har végrat ta emot erbjudet arbete innan servicen inleds. I ljuset av motiven till be-
stimmelsen ska betalningen av forménen inte vara behovsprovad i denna situation. Ordalydelsen
bor ses Over sé att uttrycket “kan” som hénvisar till myndighetens provningsritt stryks.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 18.11.2016
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vice ordforande Tapani Tolli cent
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medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kiveld saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Markus Lohi cent



medlem Leena Meri saf
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml.
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