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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

55/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om kontrollavgift i kollek-
tivtrafik, 17 kap. 6 § i strafflagen och 1 § i lagen

om ordningsvakter

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 oktober 2005 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik, 17 kap.
6 § i strafflagen och 1 § i lagen om ordningsvak-
ter (RP 167/2005 rd) till lagutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska lamna utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Ilari Hannula, justitieministe-
riet

- professor Olli Méenpaa

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om kontrollav-
gift 1 kollektivtrafik dndras. Avsikten r att kon-
trollérerna ska kunna bistas av ordningsvakter,
som ocksé kan hjilpa till med att avldgsna pas-
sagerare som reser utan biljett. Lagforslaget
innebér att kontrollavgiften hdjs och att grunder-
na for beviljande och aterkallande av ritt att
uppbéra kontrollavgift preciseras. Dessutom
innnehéller lagforslaget bestimmelser om bil-
jettkontrollorerna och besvirsritten. I straffla-
gen och i lagen om ordningsvakter foreslas ock-
s& mindre dndringar.

RP 167/2005 rd

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft tre
manader efter det att de antagits och blivit stad-
fésta.

I motiven till lagstiftningsordningen prdévas
utifran 124 § i grundlagen fragan om att anfortro
andra dn myndigheter offentliga forvaltnings-
uppgifter. Enligt motiven kan lagen behandlas i
vanlig lagstiftningsordning men regeringen an-
ser det dnda Onskvért att grundlagsutskottets ut-
latande om propositionen begérs.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Rdtt att uppbdra kontrollavgift

Kontrollavgiften dr en forvaltningspafoljd av
sanktionsnatur och inte en sadan skatt eller av-
gift som avses i 81 § i grundlagen. Eftersom pa-
forandet av avgiften inbegriper utovande av of-
fentlig makt i betydande utstrickning maste
grunderna for den enligt 2 § 3 mom. i grundla-
gen foreskrivas genom lag.

Grunderna for betalningsskyldigheten och av-
giftens belopp samt bestimmelserna om den be-
talningsskyldiges rittsskydd och grunderna for
verkstélligheten av lagen méste ligga pa lagniva
(GrUU 32/2005 rd, s. 2—3).

15§ 1 lagforslag 1 foreslds att ndrmare be-
stimmelser om storleken av kontrollavgiften ut-
fardas genom férordning av kommunikationsmi-
nisteriet. Lagen faststéiller endast kontrollavgif-
tens maximibelopp, som enligt forslaget kan
vara hogst 40 ganger sa stort som det lagsta pri-
set pa en enkelbiljett for vuxna i busstrafiken
inom det offentliga samfundets omréade eller pa
en enkelbiljett for vuxna enligt den billigaste
tagtypen. Enligt propositionsmotiven kan kon-
trollavgiften variera frén ort till ort om sérskilda
skl foreligger. I regel far kontrollavgiften inte
Overstiga beloppet av en normal ordningsbot.

Med hénsyn till kontrollavgiftens natur och
att dess maximibelopp anges exakt i lag samt att
avgiften inte anses oskélig menar grundlagsut-
skottet att bestimmelserna till denna del motsva-
rar kraven i 2 § 3 mom. i grundlagen pa korrekt
normgivningsniva och proportionalitet.

Ordningsvakter som bistdr vid kontrollerna

16a§ilagforslag 1 foreskrivs att vid kontrollen
av biljetter kan pd uppdrag av ett offentligt sam-
fund som beviljats rétt att uppbéra kontrollav-
gift bistand ges av ordningsvakter, som i enlig-
het med ordningslagen utsetts att pa en trafiksta-
tion eller i ett kollektivt trafikmedel upprétthal-
la ordning eller allmén sékerhet. Ordningsvak-
ten ska ha genomgatt utbildning enligt vad som
foreskrivs i lagen. Angdende ordningsvakternas
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verksamhet avtalas mellan det offentliga sam-
fund som beviljats rétt att uppbara kontrollav-
gift och ordningsvaktens arbetsgivare.

En passagerare ska enligt 8 § 2 mom. visa upp
sin biljett ocksa pa begiran av en ordningsvakt
som bistér vid kontrollen. Om passageraren inte
visar upp giltig biljett, kan ordningsvakten an-
méla saken till kontrolléren for paférande av
kontrollavgift eller vidta atgirder enligt 11 §
1 mom.

En ordningsvakt som bistéar vid kontrollen har
med stod av 11 § 1 mom. rétt att pa begdran av
kontrolléren ldmna behovlig hjilp vid gripande,
avldgsnande eller Gverlimnande till polisen.
Ocksa en ordningsvakt kan under samma forut-
sédttningar som en kontrollor 4ven utan begéiran
av kontrolloren avldgsna en passagerare utan bil-
jett fran ett trafikmedel eller fran ett plattforms-
omrade som avses ovan, om detta har avtalats
med det offentliga samfund som beviljats ritt att
uppbdira kontrollavgift. Med stod av 11 § 2 mom.
har ocksd en ordningsvakt samma ritt som en
kontrollor att anvdnda sddana maktmedel som ar
nodvéndiga for att genomfora atgarden. Vid ut-
ovningen av offentlig makt handlar kontrolléren
enligti 11 § 5 mom. under straffrittsligt tjanste-
ansvar.

Lagforslaget maste bedomas i skenet av 124 §
i grundlagen. Enligt detta lagrum kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myn-
digheter endast genom lag eller med stdd av lag,
om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten el-
ler andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som
innebédr betydande utovning av offentlig makt
far dock endast ges myndigheter.

Forslaget innebir att en ordningsvakt som en-
dast bistar vid biljettkontroller ges befogenhet
att anvinda maktmedel, rentav utan en uppma-
ning fran kontrolldren. I grundlagsutskottets
tolkningspraxis har rdtt att sjdlvmant anvénda
maktmedel eller pa annat betydande sétt ingripa
i den enskilda individens grundldggande fri- och
rattigheter betraktats som betydande utdvning av



offentlig makt (GrUU 42/2005 rd s. 3/I, GrUU
19/2005 rd s. 8/11, GrUU 20/2002 rd s. 3/1). Ut-
skottet har emellertid ansett detta mdjligt om an-
viandningen av maktmedel sker bara i noggrant
avgrinsade situationer dir myndigheten har ett
tillfélligt behov av utomstdende hjdlp (GrUU
48/2005 rd s. 4/1, GrUU 19/2005 rd s. 8/11, GrUU
38/2004 rd s. 3/1, GrUU 20/2002 rd s. 3/1I).
Den ritt att anvinda maktmedel och i vilka si-
tuationer detta &r mojligt har i forslaget till 11 §
2 mom. i lagforslag 1 enligt utskottets uppfatt-
ning avgrinsats exakt bade i tid och rum. Efter-
som bestimmelserna om excess vid anvindning
av maktmedel ocksa géiller ordningsvakter som
bistar kontrollorer innebér det att de handlar un-
der straffrattsligt tjinsteansvar. Ordningsvakter-
na ska dessutom ha i lagen foreskriven utbild-
ning. Med beaktande av allt detta anser grund-
lagsutskottet att den foreslagna regleringen inte
utgdr ndgot problem med avseende pa 124 §.
Diremot vill utskottet lyfta fram en fran stats-
forfattningsrattslig synpunkt problematisk fra-

Helsingfors den 29 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Hannu Hoskonen /cent
Sinikka Hurskainen /sd
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /grona
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.
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ga, ndmligen ordningsvaktens ritt enligt 11 §
1 mom. att efter eget dvervigande avldgsna en
passagerare utan biljett fran ett trafikmedel eller
fran ett plattformsomrade enbart med stod av ett
avtal med ett offentligt samfund. Denna bestam-
melse strider mot 2 § 3 mom. och 124 § i grund-
lagen eftersom en sadan ritt inte kan grunda sig
pa avtal utan ska foreskrivas i lag (jfr GrUU
47/2005 rd s. 5—6 och GrUU 19/2005 rd s. 8/1,
GrUU 11/2002 rd s. 6/1). For att lagforslag 1 ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning
bor den sista bisatseni 11 § 1 mom. strykas.

Utldtande

Med stod av det som sédgs ovan anfor grundlags-
utskottet

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar
till 11 § 1 mom. i lagforslag 1 beaktas
pd behorigt sdtt.

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sdrkiniemi /cent
Jan Vapaavuori /saml
ers. Veijo Puhjo /vinst
Tapani To6lli /cent.
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