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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

56/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av liikemedelslagen

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Social- och hilsovardsutskottet begirde den 25
november 2005 utlatande av grundlagsutskottet
om huruvida den foreslagna ikrafttradandebe-
stimmelsen i regeringens proposition med for-
slag till lag om dndring av lakemedelslagen (RP
107/2005 rd) kan godkédnnas i vanlig lagstift-
ningsordning utifran ett brev av den 25 novem-
ber 2005 frén social- och hilsovardsministeriet
till social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- professor Mikael Hidén
- professor Juha Karhu.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1dmnats av
— juris doktor, docent Pekka Liansineva.

Samband med andra handlingar

Utskottet har ldmnat ett utldtande (GrUU
49/2005 rd) 1 drendet.

LAGFORSLAGET

I ett brev fran social- och hélsovardsministeriet
till social- och hélsovéardsutskottet foreslas att
ikrafttrdidandebestimmelsen i regeringens pro-
position med forslag till lag om &ndring av léke-
medelslagen kompletteras enligt foljande: "Den-

na lags 37 a § tillimpas pa ldkemedel som leve-
reras till apoteken efter att lagen har trétt i kraft,
dven om leveransen grundar sig pa ett upphand-
lings- eller samarbetsavtal som har ingatts innan
lagen har tratt i kraft."

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt 37 a § i forslaget till lag om dndring av 14-
kemedelslagen ska partipriset pd ett likemedel
vara detsamma for alla apotek och filialapotek. I
partipriset beaktas alla rabatter, aterbaringar och
andra forméner som beviljas apotek och filialer.
Partipriset ska meddelas de instanser som upp-

RP 107/2005 rd

daterar prisuppgifter. Begridnsningarna i fraga
om partipriser géller inte likemedelspreparat
som ocksd far sdljas ndgon annanstans dn pa
apotek.

Om ikrafttridandebestémmelsen komplette-
ras pa det sitt som social- och hélsovardsminis-
teriet foreslar innebédr det att man intervenerar i
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de avtal om partipriset pa ldkemedel som har in-
gatts innan lagen har trétt i kraft. Forslaget mas-
te darfor bedomas med avseende pa egendoms-
skyddet i 15 § i grundlagen.

Grundlagsskyddet for egendom géller ocksa
kontinuiteten 1 avtalsférhallanden, dven om for-
budet mot att retroaktivt intervenera i avtalsfor-
hallandens oantastbarhet inte har varit absolut i
grundlagsutskottets praxis (GrUU 28/1994 rd,
GrUU 37/1998 rd, s. 2, GrUU 63/2002 rd, s. 2).
Skyddet for kontinuiteten i formogenhetsrattsli-
ga rittshandlingar bottnar i en idé om att skydda
rittsubjektens berittigade forvintningar i eko-
nomiska fragor (GrUU 48/1998 rd, s. 2, GrUU
33/2002 rd, s. 3, GrUU 21/2004 rd, s. 3). I sin
praxis har grundlagsutskottet ansett att det i
skyddet for berdttigade forvéntningar ingar en
ritt att forlita sig pa att den lagstiftning som reg-
lerar viktiga rattigheter och skyldigheter i av-
talsforhallandet dr bestdende och att den hér ty-
pen av omstdndigheter déarfor inte kan regleras
pa ett sitt som orimligt mycket forsdmrar avtals-
parternas rittsliga stillning (GrUU 21/2004 rd,
s. 3). Det har ansetts att skyddet for berdttigade
forvantningar intar en mer framtrddande roll nér
det handlar om en specialmekanism som ur-
sprungligen inforts genom lag (GrUU 45/2002
rd, s. 2—3). Grundlagsutskottet har ockséd be-
domt den hér typen av bestimmelser som ingri-
per i egendomsskyddet med avseende pa de ge-
nerella villkoren for begriansningar i de grund-
laggande fri- och réttigheterna, till exempel kra-
vet pd acceptans och proportionalitet (se sam-
manfattningsvis GrUU 27/2005 rd, s. 3).

Ett generellt syfte med de foreslagna bestim-
melserna &r att sdnka ldkemedelspriserna till en
skélig niva. Det ar ténkt att de rabatter som lédke-

medelstillverkarna ldmnar ska foras over till
apotekens minutforséljningspriser. Genom be-
stimmelserna ska befolkningen fa lika méjlighe-
ter att till ett rimligt pris kopa mediciner som ar
nodvindiga for behandling av sjukdomar. Dess-
utom fullféljer bestimmelserna skyldigheten for
det allménna att frimja befolkningens hilsa en-
ligt 19 § 3 mom. i grundlagen. Det finns saledes
godtagbara skil med avseende pa de grundldg-
gande fri- och ritttigheterna som talar for forsla-
get (se ocksd GrUU 49/2005 rd, s. 2).

Liakemedelsmarknaden &r oOverlag mycket
strikt reglerad, vilket hinger samman med tungt
vigande skl for att frimja befolkningens hilsa.
Enligt utskottet kan foretagen pa en sddan mark-
nad rimligen inte forvénta sig att lagstiftningen
under alla forhéllanden forblir absolut oférind-
rad. A andra sidan #r det ocksa i den konstella-
tionen viktigt att till exempel med hjilp av dver-
gangsbestimmelser forsdkra sig om att retroak-
tiva dndringar 1 lagstiftningen inte orimligt
mycket forsdmrar avtalsparternas villkor. For att
undvika orimliga situationer bor ikrafttradande-
bestimmelsen kompletteras med till exempel
foljande formulering: "Denna lags 37 a § tillim-
pas pé ladkemedel som levereras till apoteken ef-
ter att lagen har trétt i kraft. Om ett avtal om 1a-
kemedelsleveranser har ingatts innan lagen tré-
der i kraft tillimpas dock 37 a § pa leveransen
sex manader efter att lagen har trdtt i kraft."

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 30 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Markku Rossi /cent

medl. Hannu Hoskonen /cent Simo Rundgren /cent
Irina Krohn /gréna Arto Satonen /saml
Annika Lapintie /vénst Seppo Sarkiniemi /cent
Outi Ojala /vénst Ilkka Taipale /sd
Klaus Pentti /cent ers. Veijo Puhjo /vinst.

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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