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Grundlagsutskottet
Den nationella handlingsplanen for grundliggande och miinskliga réttigheter

Till statsradet

INLEDNING
Remiss

Utskottet har fatt den nationella handlingsplanen for grundldggande och ménskliga rattigheter
2017—2019 {6r kdnnedom av statsradet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Johanna Suurpaé, justitieministeriet

- konsultativ tjdnsteman Yrsa Nyman, justitieministeriet

- lagstiftningsrad Krista Oinonen, utrikesministeriet

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, Riksdagens justiticombudsmans kansli
- direktor for ménniskorittscentret Sirpa Rautio, Méanniskoréttscentret

- generalsekreterare Kaari Mattila, Forbundet for Manskliga Réttigheter
- juris doktor, docent Liisa Nieminen

- professor Elina Pirjatanniemi

- professor Pauli Rautiainen

- doktor i administrativa vetenskaper, docent Jukka Viljanen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den nationella handlingsplanen for grundlaggande och minskliga rittigheter dr den andra i ord-
ningen 1 sitt slag. Den &r en del av en mer omfattande process som omfattar statsradets
manniskorattsredogorelser (2004, 2009 och 2014) och handlingsplanen for grundliggande och
manskliga réttigheter 2012—2014. Handlingsplanen genomfor riksdagens stillningstagande som
godkindes vid behandlingen av statsradets manniskoréttsredogdrelse 2014 (SRR 6/2014 rd) dér
det forutsitts att statsrddet genom sin verksamhet och genom fordelningen av ekonomiska resur-
ser aktivt fullgdr strategin i redogdrelsen och i borjan av nésta valperiod utarbetar en nationell
handlingsplan {or frimjande av grundlédggande och méanskliga rattigheter i Finland (RSk 59/2014
rd).
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Grundlagsutskottet anser det viktigt att tillgodoseendet av de grundlédggande och ménskliga rét-
tigheterna frdmjas malinriktat och planenligt. I sitt utlitande om statsradets ménniskoréttsredo-
gorelse 2014 (GrUU 52/2014 rd) ser utskottet det som viktigt att statsrddet ocksé i fortsittningen
utarbetar manniskorédttsredogdrelser som géller strategin i friga om politiken for de grundlaggan-
de och ménskliga rittigheterna. Samtidigt ansag utskottet att redogorelsen inte behover goras var-
je valperiod, eftersom redogorelserna definierar politiken for de grundliggande och ménskliga
rattigheterna pa lang sikt. Enligt handlingsplanen ldmnar statsrddet ingen ménniskoréttsredogo-
relse denna regeringsperiod, men utvecklingsstrategierna i statsrddets manniskoréattsredogorelse
2014 och riksdagens och i synnerhet grundlagsutskottets prioriteringar har beaktats i beredning-
en av den aktuella handlingsplanen for grundlédggande och ménskliga réttigheter och man har {or-
sokt hitta atgarder for att 16sa de problem som identifieras i redogorelsen. Utskottet anser att den
aktuella handlingsplanen for grundlidggande och minskliga réttigheter dr viktig och betonar att
det under varje regeringsperiod behdver utarbetas en handlingsplan f6r de grundlidggande och
ménskliga réittigheterna for att dessa réttigheter ska kunna frimjas systematiskt.

Grundlagens 22 § foreskriver att det allménna ska se till att de grundldggande fri- och réttigheter-
na och de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Genom handlingsplanen ingrips i konstaterade pro-
blem med grundlidggande och ménskliga rittigheter och kompletteras det arbete som gors inom
olika politiksektorer for att frimja de grundliggande och minskliga rittigheterna. Atgérderna i
handlingsplanen kompletterar varandra och forbattrar genomforandet av de grundlédggande och
ménskliga rittigheterna inom valda fokusomrédden. Handlingsplanen ska ocksé forbattra medve-
tenheten om de grundliggande och ménskliga réttigheterna rent allmént och ordna mer utbild-
ning om de grundldggande och ménskliga réttigheterna for de yrkesgrupper och fortroendevalda
som har direkt inflytande pa tillgodoseendet av rittigheterna.

Grundlagsutskottet anser att malen i handlingsplanen &r viktiga och anser att handlingsplanen ar
ett bra sitt att genomfora skyldigheterna att trygga de grundldggande och ménskliga réttigheterna
enligt 22 § i grundlagen. Handlingsplanen ger mdjligheter att genom konkreta, forvaltningsover-
gripande atgérder ingripa i1 konstaterade problem med grundldggande och méanskliga réttigheter
och att systematiskt och planenligt frimja forebyggandet av problemen.

Vid beredningen av handlingsplanen beaktas riktlinjerna i regeringsprogrammet och i 2014 ars
méanniskorittsredogorelse, rekommendationer som internationella 6vervakningsorgan lagt fram
om de ménskliga réittigheterna i Finland, iakttagelser av de hogsta laglighetsdvervakarna och sir-
skilda ombudsmaén, farhagor uttryckta av frivilligorganisationer, grundlagsutskottets stéllnings-
taganden och forédndringar i omvérlden.

Utskottet ser det som viktigt att situationen i fraga om de grundliggande och ménskliga réttighe-
terna och bristerna vid genomforandet av réttigheterna har kartlagts med omsorg vid utarbetandet
av handlingsplanen. Men utskottet konstaterar &nda att i ménga méitningar som géller stabilitet,
frihet och sékerhet placerar sig Finland bland de frédmsta l&inderna i vérlden.

Utskottet vill sérskilt betona vikten av att beakta iakttagelser av de hogsta laglighetsdvervakarna
och sdrskilda ombudsmén samt rekommendationer som internationella dvervakningsorgan lagt
fram for Finland nér handlingsplanen utarbetas. I sitt betdnkande om riksdagens justiticombuds-
mans berittelse 2016 (GrUB 2/2017 rd — B 8/2017 rd) tog grundlagsutskottet igen upp avsnittet
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om de storsta bristerna och forbattringarna i frdga om tillgodoseendet av de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna i Finland. Enligt avsnittet dr de tio problemen i
2013 ars beréttelse 1 huvudsak fortfarande aktuella. Det dr beklagligt att berdttelsen méste lyfta
fram samma problem pé nytt varje ar, ansdg utskottet. Utskottet konstaterade att myndigheterna
ansvarar for att atgdrder vidtas med anledning av de missfoérhéllanden som uppdagas i anslutning
till de grundléggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna, sa att motsvarande si-
tuationer kan forebyggas i framtiden. Utskottet ville se att statsrddet och de berérda myndighe-
terna snabbt vidtar atgédrder fOr att rétta till de problem som pétalats upprepade ganger.

Utskottet upprepar sin ovan uttryckta oro dver att samma problem med de grundlédggande och
ménskliga rittigheterna fortsétter ar efter ar och anser att handlingsplanen for de grundlédggande
och ménskliga réttigheterna ar ett gott redskap i forsoken att agera maélinriktat for att 16sa dessa
lange kénda problem med de grundlidggande och ménskliga rittigheterna. Samtidigt konstaterar
utskottet att manga av dessa problem har samband med knappa resurser.

I handlingsplanen ingér fyra fokusomréden: fostran och utbildning i grundldggande och méansk-
liga réttigheter, likabehandling, sjdlvbestimmanderitt samt grundlédggande fri- och réttigheter
och digitalisering. Genom forvaltningsovergripande fokusomraden frimjas samarbetet dver for-
valtningsgridnserna. Enligt handlingsplanen ska beaktandet av jamstélldhet och barnens réttighe-
ter genomsyra hela handlingsplanen och édtgirder ska inriktas sdrskilt pa grupper i sarbar still-
ning.

Grundlagsutskottet anser det motiverat att handlingsplanen omfattar horisontella och tvirgaende
helheter och att atgérderna ska utveckla genomforandet av de grundlédggande och ménskliga rét-
tigheterna inom omraden dér det har uppdagats tomrum och brister. Utskottet uttrycker sitt gil-
lande 6ver de fyra fokusomradena. Utskottet ser det som viktigt att handlingsplanens fokusomra-
den framjar sdrskilt genomforandet av réttigheterna for édldre, barn och minoriteter och andra
manniskor i sérbar stillning.

Utskottet vill betona att en vél genomford fostran och utbildning i grundlédggande och ménskliga
rattigheter kan fa ett brett inflytande och frimja genomforandet av de grundlédggande och méansk-
liga réttigheterna for alla. Sarskilt viktigt dr det att stdrka ldrarnas, tjansteménnens och de politis-
ka beslutsfattarnas kompetens i friga om grundldggande och ménskliga rittigheter och att utveck-
la bedémningen av lagstiftningsprojektens konsekvenser for de grundliggande och ménskliga
rattigheterna. Utskottet vill ocksa betona vikten av kompetensen om grundliaggande och méansk-
liga réttigheter hos beslutsfattare och tjanstemén i kommunerna och landskapen.

Utskottet noterar att signaler om brister som de internationella tillsynsorganen for ménniskorétt-
skonventionerna iakttar i uppfyllandet av méanniskoréttsaligganden i Finland béttre bor formed-
las till riksdagen och andra beslutande organ for kinnedom. Det skulle gora det léttare att fa det
politiska stod som behovs for att korrigera problemen och att anvisa tillrdckliga resurser for att
genomfora reformerna.

Enligt handlingsplanen betonades vid beredningen &ppen véxelverkan med det civila samhéllet
bland annat genom att ordna tvad omfattande diskussionsmoten och genom att separat hora sér-
skilda ombudsmaén och organisationer. Utskottet ser det som viktigt att bedriva 6ppen vixelver-
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kan med det civila samhillet och betonar att vid beredningen av redogorelser och handlingspla-
ner om grundldggande och ménskliga réttigheter bor samarbete bedrivas med frivilligorganisa-
tioner och andra aktorer inom det civila samhéllet och med forskare inom omradet. Utskottet
menar att ndrvaro av ministeriets ledningsniva vid utarbetandet av handlingsplanen skulle betona
planens betydelse och bindande verkan och bidra till att 4 in de resurser som behdvs for att ge-
nomfora planen.

Malet for handlingsplanen é&r att fa enhetlighet i Finlands nationella och internationella politik for
grundldggande och minskliga réttigheter. Utskottet anser det viktigt att forenhetliga Finlands na-
tionella och internationella minniskoréttsverksamhet och anser att konsekvens i verksamheten
stirker trovérdigheten i Finlands internationella ménniskoréttspolitik.

Enligt handlingsplanen ansvarar varje ministerium for genomforandet av sina egna dtgérder, men
genomforandet av handlingsplanen foljs ocksé i ett ndtverk av kontaktpersoner for grundlaggan-
de och ménskliga réttigheter inom statsrddet. En sammanfattning av genomforandet av &tgérder-
na publiceras i slutet av regeringsperioden. I borjan av nésta regeringsperiod gors en opartisk ut-
vérdering av genomforandet av handlingsplanen. Beredningen av indikatorer fér ménskliga rét-
tigheter fortsétter bland annat genom att utveckla en barometer for grundlaggande réttigheter och
genom att ta i bruk indikatorer for jadmlikhet och icke-diskriminering.

Utskottet ser det som viktigt att handlingsplanens genomslag och funktion f6ljs upp och Sverva-
kas effektivt och att det gors en opartisk utvirdering av planen i borjan av nésta regeringsperiod.
Utskottet betonar vikten av att utveckla egentliga indikatorer for méinskliga réttigheter for att fa
tillforlitliga uppgifter om utvecklingen i frdga om genomforandet av de grundliggande och
mainskliga rattigheterna. Utskottet anser att det bor stillas upp tydliga effektmal ocksa for enskil-
da projekt for att det ska gé bittre att folja upp vilka projekt som frémjar genomférandet av grund-
laggande och ménskliga réttigheter.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDE
Grundlagsutskottet anfor

att statsrddet bor beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors 8.12.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd (delvis)
medlem Kimmo Kiveld bla (delvis)
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Outi Mékeld saml
medlem Juha Rehula cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd

medlem Matti Torvinen bla
erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Bickstrom.
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