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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 2 ¢ kap. 5 § i straff-
lagen

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 2 ¢ kap. 5 § i strafflagen
(RP 175/2018 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Paulina Tallroth, justitieministeriet
- professor Sakari Melander

- jur.dr., forskningschef Jussi Pajuoja.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en dndring av strafflagen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 mars 2020.

I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagforslaget mot grundlagens 8 § om den straffrittsli-
ga legalitetsprincipen, artikel 7 i Europakonventionen och artikel 15 i den internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska réttigheter.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget godkénnas i vanlig lagstiftningsordning. For att i
synnerhet den foreslagna dndringens godtagbarhet och proportionalitetskravet ska kunna bedo-
mas ar det dock onskvért att ett utlitande om propositionen inhdmtas hos grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslés det att 2c kap. 5 § i strafflagen dndras s att en fange som under fem ar
fore brottet inte avtjdnat ett fangelsestraffi ett faingelse ska friges villkorligt nér hélften av straffet
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har avtjénats eller en tredjedel av straffet for ett brott som han eller hon begatt fore 21 érs alder av-
tjanats. Enligt den géllande lagen uppgér den tid under vilken féngelsestraff inte avtjdnats endast
till tre ar. Forslaget innebér séledes en skérpning av det straffrittsliga systemet.

Strangheten i en straffpafoljd maste sté i rétt proportion till gédrningens klandervérdhet och straff-
systemet maste genomgéaende uppfylla proportionalitetskravet (se t.ex. GrUU 9/2016 rd, s. 6,
GrUU 56/2014 rd, s. 3 och GrUU 16/2013 rd, s. 2). Enligt utskottets etablerade praxis bor straff-
bestimmelserna uppfylla allménna villkor for att begrdnsa en grundldggande fri- eller réttighet
och eventuella sérskilda villkor som foljer av en géllande bestimmelse om sadana réttigheter.
Sammantaget géller grundlagsutskottets praxis nér det géller forutsittningarna for inskrédnkning-
ar i de grundldggande fri- och rittigheterna den straffréttsliga lagstiftningen rent generellt (se t.ex.
GrUU 48/2017 rd, s. 7—S8). Kravet pa proportionalitet forutsétter en avvagning av om det &r ndd-
véndigt att kriminalisera en handling for att skydda det bakomliggande réttsobjektet. Det géller pa
denna punkt att avgéra om samma syfte kan nds pa nagot annat sétt som innebér ett mindre in-
grepp i de grundldggande fri- och réttigheterna &n kriminalisering (se GrUU 23/1997 rd, s. 2/11).

Det ir i sig klart att grundlagen inte sétter nagra strikta grénser for straffskérpning sa ldnge det
finns godtagbara grunder for dndringarna. Utskottet har tvirtom konstaterat att lagstiftaren har
rétt stort spelrum vid kriminalisering (GrUU 23/1997 rd, s. 2/I). Men t.ex. statsekonomiska an-
passningsatgérder kan inte betraktas som godtagbara grunder for att dndra pé det straffrittsliga
pafoljdssystemet (GrUU 9/2016 rd, s. 6).

Grundlagsutskottet beklagar att propositionsmotiven delvis dr ytliga. Utskottet menar dnda att
forslaget ligger inom marginalen for lagstiftarens provning. Lagutskottet har emellertid anled-
ning att prova om lagforslaget kan leda till en problematisk sanktionskumulering.

Den foreslagna dndringen leder i praktiken till att regleringen av villkorlig frigivning av barn och
unga blir strangare. Av 2 c kap. 5 § i strafflagen foljer att det pa de personer som har begétt brott
fore 21 ars alder tillimpas lindrigare kvotdelar for villkorlig frigivning 4n for andra. Det finns
godtagbara konstitutionella skél for att i straffrattsligt hinseende sérbehandla unga personer (se
GrUU 59/2001 rd, s. 2/1 och GrUU 21/2005 rd, s. 3—4). Grundlagsutskottet har stéllt sig avvi-
sande till lagforslag dér villkorlig frigivning av unga forbrytare har stramats at. I en proposition
foreslogs det att den som domts for ett brott beganget fore 21 érs alder skulle forséttas i villkorlig
frihet nér halva straffet avtjdnats. Grundlagsutskottet ansag att lagutskottet bor dverviga en sé-
dan justering av regleringen att atminstone de bestimmelser som tillimpas pé barn inte kan leda
till léngvarigare frihetsberdvande jamfort med det som géllde vid den aktuella tidpunkten (GrUU
21/2005 rd, s. 4/1). Utskottet papekar ocksa att artikel 37.b i konventionen om barnets rittigheter
(FordrS 60/1991) foreskriver att frihetsberdvande av ett barn endast far anvdndas som en sista ut-
vég och for kortast 1ampliga tid.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning skulle lagforslaget i propositionen leda till att de bestdm-
melser som ska tillimpas pa barn och unga de facto skulle forlanga tiderna for frihetsberdvandet.
Lagutskottet bor Overviga att begrénsa regleringen sa att den foreslagna édndringen inte tillimpas
pa personer som domts for brott begéngna fore 21 &rs alder.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 29.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Matti Torvinen bla
medlem Kaj Turunen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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