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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

57/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av beredskapslagen och av vissa la-

gar som har samband med den

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 oktober 2002 en
proposition med forslag till lagar om andring av
beredskapslagen och av vissalagar som har sam-
band med den (RP 200/2002 rd) till forsvarsut-
skottet for beredning och bestémde samtidigt att
grundlagsutskottet skall |amna utlatande till for-
svarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ddre regeringssekreterare Irmeli Vuori, fi-
nansmini steriet

- lagstiftningsrad Risto Eerola, justitieministe-
riet

- regeringsrad Markku Sorvari, social- och hal-
sovardsmi nisteri et

- juris doktor Kaarina Buure-Hagglund

- professor Kaarlo Tuori.

Samband med andra handlingar

| enlighet med EG-fordraget och radets beslut
98/415/EG har utldtande om propositionen be-
gérts av Europeiska centralbanken. Centralban-
ken lamnade den 31 oktober 2002 sitt utldtande
(CON/2002/27) som tillstélldes finansministe-
riet genom en skrivelse den 5 november 2002.
Finansministeriet sénde den 2 december 2002
utlatandet fran Europeiska centralbanken och
ministeriets promemoria om utldtandet till
grundlagsutskottet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att beredskapslagen skall
andras i motsvarighet till de behov och krav som
foljer av forandringarna pa finansmarknaden och
inom forsakringsbranschen och av é&ndringarna i
lagstiftningen om dem. Propositionen tar han-
syn till de krav som féljer av att Finland deltar i
euroomradet.

Vidare foresl as beredskapslagen bli komplet-
terad med bestammel ser om statsradets befogen-
heter att reglera finansmarknaden och forsak-
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ringsbranschen under undantagsforhallanden.
Till lagen skall ocksd fogas bestammelser om
forsékringsgarantier och en forsakringsgaranti-
kommission for undantagsforhallanden.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.

| detaljmotiveringen till lagstiftningsordning-
en framhalls att de nya befogenheter som bered-
skapslagen skall kompletteras med bor beddmas
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med tanke pa 23 § i grundlagen till den del befo-
genheterna blir tillémpliga om Finland blir ut-
satt for ett vépnat angrepp eller om det réder un-
dantagsforhdlanden som hotar nationen och
som & sa allvarliga att de enligt lag kan jamfo-
ras med ett sddant angrepp. Definitionen for un-
dantagsforhallanden i beredskapslagen gér lang-
re an vad som avsesi 23 §i grundlagen. De nya
befogenheterna blir tilldmpliga under ala un-
dantagsforhallanden enligt beredskapslagen och
darfor bor forslaget bedomasi |juset av enskilda
bestdmmel ser om de grundl&ggande fri- och rétt-
tigheterna.

Motiveringen stannar for att 12 8 i forslaget
till beredskapslag i sig star i strid med 15 § i
grundlagen, men enligt den s.k. konstitutionella
genvagsteorin inverkar 12 § anda inte pa be-
handlingsordningen. Nya 12 a § konstateras sta i
strid inte bara med 15 § utan ocksa med 18 § 1
mom. i grundlagen. Vidare ansesforeslagna 13 §
1 mom. stdi strid med 119 § 2 mom. i grundla-
gen, men 13 8 2 mom. som &@ndrar bankfull mék-
tiges stallning star inte i strid med bestammel-
serna om Finlands Bank i grundlagen. Enligt

motiveringen skall den féreslagna beredskapsla-
gen behandlas pa det sétt som foreskrivsi 73 § i
grundlagen.

| motiveringen beddms dessutom den méjlig-
het som de 6vriga lagforslagen i propositionen
ger att ersétta kostnaderna for beredskapsskyl-
dighet med medel ur férsorjningsberedskapsfon-
den. Enligt motiveringen innebdr dessa forslag
inte att forsorjningsberedskapsfondens andamal
utvidgas jamfort med det gédllande réttslaget.
Den bestammelse i det 16:e lagférslaget som be-
gransar forsakringsgivarens ratt att beropa ett
avtalsvillkor som avser befrielse fran ansvar el-
ler minskat ansvar betraktas som en begransning
av avtalsfriheten. Eftersom motsvarande be-
stammelse redan ingdr i gallande lag om livfor-
sakring under krigstid, som till sin natur &r en
undantagslag stiftad i grundlagsordning, anser
regeringen att detta lagférslag enligt genvéags-
teorin kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Regeringen har ansett det 6nskvart att utlatan-
de om propositionen inhdmtas av grundlagsut-
skottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ber edskapslagens allménna kar aktar

Grundlagsutskottet har tidigare analyserat be-
redskapslagen i forhallande till 23 § i grundla-
gen som géller tillféligaundantag i de grundlég-
gande fri- och réttigheterna under undantagsfor-
hallanden. | grundiagen finns en definition pa
undantagsforhallanden och en foreskrift om att
det genom lag kan inforas under dessa undan-
tagsforhallanden nodvandiga avvikelser som &r
forenliga med Finlands internationella forplik-
telser i frdga om de ménskliga réttigheterna. Det
&r typiskt for beredskapslagen att sddana undan-
tagsforhdlanden som dar avses strécker sig
langre 8n 23 8 i grundlagen och att den i vésent-
liga delar bygger pa forordningar som utfardats
av statsradet. Utskottet ansag (GrUU 1/2000 rd,
s. 3/1) att "detta delegeringsupplagg i bered-
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skapslagen leder till att lagen, om nya befogen-
heter tasini den, 18tt hamnar i strid med 23 § och
80 § 1 mom. grundlagen”. A andra sidan anség
utskottet (GrUU 1/2000 rd, s. 3/1) att den konsti-
tutionella genvégsteorin betréffande undantags-
lagar kunde tillampas sa att man i bedomningen
av betydelsen av undantag fran den nya grundla-
gen vager in de undantag fran regeringsformen
som infortsi grundlagsordning.

Det & typiskt for ett flertal befogenhetsbe-
stammelser i beredskapslagen att statsradets be-
fogenhet utgérs dels av en ospecificerad till-
syns- och regleringsmakt, dels av en reglerings-
befogenhet som preciserats genom olika grader
av specificering och som utévas genom utfar-
dande av forordningar. Pa detta sitt & ocksa f6-
reslagna 12 a § uppbyggd. Utskottet paminner i
detta sammanhang om beredskapslagens ur-
sprungliga syfte (RP 248/1989 rd, s. 21). Over-



vakningsratten uppfattades da som en mgjlighet
att meddela foreskrifter om arrangemang som
kompletterar dtminstone de 6vervakningsmeto-
der som avsesi 41 och 44 § och regleringsbefo-
genheterna som rétt att uppstélla olika slag av
forbud och begrénsningar, men inte mdjlighet att
direkt forplikta ndgot att géra nagot eller att el-
jest handla pa ett visst sitt. | ljuset av 80 § i
grundlagen &r det klart att dvervakningsrétten
och regleringsbefogenheten bara kan avse en be-
fogenhet i ett enskilt fall och att det utifran den
inte & mojligt att utfarda férordningar.

Behandlingsordningen for den foreslagna be-
redskapslagen

Foreslagna 12 §. Forslaget utvidgar inte ens ef-
ter de nyadefinitionernai 11 8 deregleringsfull-
makter som kan utférdas genom forordning av
statsradet och som ingriper i egendomsskyddet
pa ett sddant sétt att lagforslaget av dessa orsa-
ker bor behandlas i grundlagsordning.

Foreslagna 12 a 8. Forslaget innebar att statsra-
det far ny tillsyns- och regleringsmakt samt nya
regleringsfullmakter. De nya bestdmmel serna &r
betydelsefulla med tanke pa egendomsskyddet
och i vissa delar ocksa néringsfriheten. Den f6-
reslagna regleringen uppfyller inte kravet pa fo-
reskrivande genom lag och dessutom star den i
strid med kravet pa exakthet och noggrann av-
gransning. Darfor maste lagforslaget behandlasii
grundlagsordning.

Foreslagna 12 b 8. Forslaget att foreskriva om
maximibeloppet for forsakringsgarantin i para-
grafens 4 mom. stér i samklang med 82 § 2 mom.
i grundlagen, dar det s&gs att statsgaranti far be-
viljas med riksdagens samtycke. Av forarbetena
till grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 136) framgar att
riksdagens samtycke ocksd kan ges i form av en
lag, forutsatt att dér foreskrivs om maximibel op-
pet for garantin.

Bestdmmelserna i 3 mom. om garanti- och
handl&ggningsavgift svarar mot de villkor som
stélls pa reglering av statliga avgifter utifrén
81 8 2 mom.
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Beslut om myndigheternas uppgifter och befo-
genheter. Med stod av 12 a§ 3 mom. och 13§ 1
mom. kan statsradet genom forordning foreskri-
vaom Finlands Banks, Finansinspektionens, for-
sakringsinspektionens eller nagon annan statlig
myndighets uppgifter och befogenheter. Som
framhallitsi propositionen star dettai strid med
den bestammelsei 119 § i grundlagen som sager
att de allméanna grunderna for statsforvaltning-
ens organ regleras genom lag, om deras uppgif-
ter omfattar utdvning av offentlig makt. Ocksa
91 § 1 mom. i grundlagen som géller Finlands
Bank kraver reglering pa lagniva. Men med av-
vikelse fran propositionen anser utskottet att det
undantag frén grundiagen som ursprungligen
gjordes genom beredskapslagen inte utvidgas i
13 § pa ett sddant sétt att ocksd denna paragraf
skulle kréva att lagforslaget behandlas i grund-
lagsordning.

Forsakringsgarantikommissionen for undan-
tagsforhallanden. Den kommissionen som av-
sesi 40 b— 40 d § har inte befogenheter som di-
rekt med stod av lag kunde karakteriseras som
offentlig makt. Men statsradet kan med st6d av
12 b § 5mom. helt eller delvis dverforabeviljan-
det och forvaltningen av forsékringsgarantierna
for undantagsforhallanden till kommissionen.
Ocksa denna befogenhet som statsradet har stér i
strid med 119 § i grundlagen och kraver att lag-
forslaget behandlas i grundlagsordning.

Foreslagna 40 d 8 1 mom. ger kommissionen
en omfattande rétt att fa uppgifter. Uppgifterna
kan gélladeti 10 § 1 mom. i grundlagen trygga-
de skyddet for privatlivet och det i 15 § tryggade
egendomsskyddet. Bade de som &r skyldiga att
[damna uppgifter och de uppgifter som kommer i
fraga har angivits sd generellt att lagforslaget
ocksa av denna orsak maste behandlas i grund-
lagsordning (t.ex. GrUU 14/2002 rd, s. 2—4).
Bestdmmelserna bor dock lampligen preciseras
vid den fortsatta behandlingen.

Stiftande av en undantagslag. Enligt 738 i
grundlagen kan det |agstiftas bara om avgréansa-
de undantag fran grundiagen. | linje med sin ti-
digare hallning anser utskottet att det i bered-
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skapslagen &r fréga om just sddana undantag och
att det & motiverat att lagstifta om dem oberoen-
de av att det av rent nationella orsaker &r skal att
undvika att utféarda bestdmmelser som avviker
fran grundlagen (GrUuU 1/2000 rd, s. 3—4). Ut-
skottet upprepar sin tidigare uppfattning att det
behover utredas om beredskapslagen kunde ses
Over sa att regleringen inte langre bygger pa en
delegering av lagstiftningsmakten. Enligt ut-
skottets mening &r det viktigt att justitieministe-
riet avser att inleda forberedelser i detta syfte
under 2003.

Andra synpunkter

Forsorjningsberedskapsfonden. Enligt de an-
knytande lagarna kan vasentliga extra kostnader
for sddan beredskap som foreskrivsi dem ersét-
tas med medel ur forsorjningsberedskapsfon-
den. Fonden &r det slag av fond utanfor statsbud-
geten som avses i 87 § i grundlagen. Med hén-
syn till bestammelsernai lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen utvidgar propositionen
inte forsorjningsberedskapsfonden i vésentlig
grad jamfort med det géllande rétts aget.

Det 16:e lagférslaget. Nya37 a8i lagen om for-
sékringsavtal begrénsar forsakringsgivarens rétt
att aberopa vissa forsakringsvillkor. | proposi-
tionen anses utifran genvagsteorin att lagforsla-
get kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagen om livférsakring under krigstid som
ndmns i motiveringen till lagstiftningsordning-
en i propositionen stiftades redan 1939. Ocksa
av denna ordsak &r det enligt utskottet motiverat
att bedoma den foreslagna regleringen utifran de
nuvarande villkoren for att begransa de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna. Inledningsvis
bor det noteras att begrénsningen i 37 a § ar ex-
akt och noggrant avgransad i och med att den
anger villkoren for regleringen och de situatio-
ner dar begransningen blir tillamplig. | dessa si-
tuationer, dvs. under vépnat angrepp eller krig
mot Finland, kan begransningen anses accepta-
bel och pakallad och nédvandig med hansyn till
ett mycket tungt végande samhalleligt intresse.
Med tanke pa forsakringsgivarna ar det pa grund
av proportionalitetsprincipen viktigt att de har
rétt att ta ut en krigstillskottspremie for de for-
sékringar som begréansningen géller. P& dessa
grunder anser utskottet att det 16:e lagforslaget
kan behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att det 2—16 lagforslaget kan behand-
lasi vanlig lagstiftningsordning och

att det forsta lagforslaget bor behand-
lasi den ordning som foreskrivsi 73 § i
grundlagen.



Helsingfors den 17 december 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml
vordf. Riitta Prusti /sd
medl. TuijaBrax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskelainen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Jarmo Vuorinen.
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Jouni Lehtimaki /saml
Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd.
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