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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om tem-
porir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas rittshandlingar inom
social- och hilsovarden och lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en
kommun- och servicestrukturreform

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &dndring av lagen om temporér be-
griansning av vissa av kommunernas och samkommunernas rattshandlingar inom social- och hél-
sovarden och lagen om tillampning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servi-
cestrukturreform (RP 182/2017 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande
till social- och hélsovérdsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Pekka Jarvinen, social- och hélsovardsministeriet
- lagstiftningsrad Minna-Marja Jokinen, finansministeriet

- professor Juha Lavapuro

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Raija Huhtanen
- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés dndringar i lagen om temporar begriansning av vissa av kommunernas och
samkommunernas rittshandlingar inom social- och hélsovéarden och lagen om tillimpning av vis-
sa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform.

Enligt forslaget ska lagen om temporir begransning av vissa av kommunernas och samkommu-
nernas rittshandlingar inom social- och hélsovarden vara i kraft till utgdngen av 2020 och lagen
om tilldimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform ska
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vara i kraft till utgdngen av 2019. Lagarna avses trida 1 kraft s& snart som mojligt efter det att de
har antagits och blivit stadfésta.

I motiveringen till lagstiftningsordning analyseras bestimmelserna mot grundlagens 121 § om
kommunal sjélvstyrelse och 15 § om egendomsskydd.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

I propositionen foreslés dndringar i lagen om temporér begransning av vissa av kommunernas och
samkommunernas réttshandlingar inom social- och hélsovérden (nedan kallad begransningsla-
gen) och i lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servi-
cestrukturreform (nedan kallad paras-ramlagen). Bade begransningslagen och en lag om for-
langd tillimpning av forpliktelserna enligt paras-ramlagen har stiftats med grundlagsutskottets
medverkan. Utskottet anség att den senare lagen inte var problematisk med avseende pa 121 § i
grundlagen (GrUU 9/2015 rd). I sitt utlatande om begrénsningslagen noterade utskottet att de f6-
reslagna bestimmelserna inte medforde négra problem med tanke pé den kommunala sjélvstyrel-
sen enligt 121 § i grundlagen eller med avseende pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen
(GrUU 30/2016 rd).

Syftena med propositionen &r direkt kopplade till beredningen av den pagéende vard- och land-
skapsreformen och till ambitionerna att se till att mélen uppfylls. Kommunernas och samkommu-
nernas rattshandlingar som ar odndamalsenliga med tanke pa servicesystemet inom social- och
hélsovéarden som helhet ska begrénsas for att trygga mdjligheterna for de landskap som bildas till
6ljd av vard- och landskapsreformen att inom hela landskapet pa lika villkor och pé ett ekono-
miskt sdtt ordna de tjénster som landskapen ansvarar for att ordna.

Vid den forsta behandlingen av begransningslagen framholl utskottet vikten av att noggrant folja
lagforslagets konsekvenser och att genast ingripa i eventuella missforhallanden om det visar sig
att lagen ar problematisk med avseende pa de grundliggande fri- och réttigheter som tryggas i
grundlagens 6 och 19 §, om lagen annars visar sig fungera illa eller om den fortsatta beredningen
av vardreformen ger anledning att omvérdera lagen (GrUU 30/2016 rd, s. 6). Den foreliggande
propositionen kan enligt utskottets mening anses fullgéra den hir uppfoljningsforpliktelsen som
utskottet lyft fram.

Avtal med tjdnsteproducenter

Regeringen foreslar att 3 § i begransningslagen éndras. Enligt foreslagna 1 mom. ska kommuner
och samkommuner i avtal som de ingér med privata tjansteproducenter och i avtal om hyres- eller
annan nyttjanderétt till byggnader och lokaler, vilka ingés efter ikrafttridandet av denna lag och
ar 1 kraft efter 2019, inkludera ett avtalsvillkor enligt vilket den som har lagstadgat organiserings-
ansvar for social- och hélsovérden har rtt att siga upp avtalet under ar 2020 sé att det slutar gélla
tolv manader fran uppsidgningen utan att uppsdgningen medfor ersittningsskyldighet. Ett avtals-
villkor enligt 1 mom. ska tas in i sddana i 1 mom. avsedda avtal med en privat tjansteproducent
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vars uppskattade arliga virde dverstiger trettio procent av de érliga driftsekonomiutgifterna en-
ligt det senaste bokslutet for den social- och hélsovard som kommunen eller samkommunen har
organiseringsansvar for och avtalet fortsatter att gilla efter 2020, star det i 2 mom. Om en kom-
mun eller samkommun under den tid denna lag &r i kraft ingér fler &n ett avtal med samma privata
tjansteproducent och avtalens sammanlagda virde dverstiger den ovanndmnda gransen, ska upp-
sdgningsvillkoret likasé tas in i alla dessa avtal. Om avtal ingés med flera olika producenter ska ett
uppsagningsvillkor tas in i ett avtal som medfor att gransen pa trettio procent verskrids samt i
alla avtal som ingés efter detta avtal.

Utskottet upprepar sin tidigare standpunkt (GrUU 30/2016 rd, s. 4) att det &r svart att bilda sig en
komplett uppfattning om innehallet i 3 §. Avsikten med 1 mom. &r att féreskriva om skyldigheten
att ta in ett uppsdgningsvillkor i en viss typ av avtal medan man i 2 mom. preciserar i vilka situ-
ationer skyldigheten aktualiseras nér man ingér avtal med privata serviceproducenter.

Till innehéllet skirper forslaget i nagon mén skyldigheten att inkludera ett uppsagningsvillkor i
avtalen men innebér inte i sig ndgon dndring i regleringens karaktér. Utskottet har tidigare ansett
att syftena med liknande arrangemang under 6vergéngsperioder dr godtagbara. Utskottet papekar
att det handlar om en nédvéndig fredningstid for att fullf6lja syftena med vardreformen under vil-
ken man vill férhindra atgérder som stér i konflikt med reformens mal (GrUU 30/2016 rd, s. 3). I
propositionsmotiven (s. 10) stér det att flera kommuner har planerat och forberett utliggningar av
de social- och hilsovérdstjénster som de svarar for att ordna innan landskapen tar ver organise-
ringsansvaret. Det gor det svarare att nd malen for den padgéende vardreformen och att utveckla
servicestrukturen pé lampligt sétt.

De foreslagna bestimmelserna ér enligt motiveringen (s. 19) inte avsedda att bli retroaktiva (se
ocksa GrUU 30/2016 rd, s. 3). En privat avtalspart far fritt bedoma om det ur dess synvinkel ar
fornuftigt att inga ett avtal om utldggning av tjanster med en kommun eller en samkommun trots
att avtalet innehéller ett uppsédgningsvillkor med férbud mot erséttningsskyldighet. Forslaget ar
saledes inte problematiskt med avseende pé det skydd for berdttigade forvéntningar som kan hér-
ledas ur grundlagens 15 § om egendomsskydd. Det hir systemet, som dr proportionerligt med tan-
ke pé ett godtagbart syfte och avgrénsat till 6vergédngsperioden, innebér heller inga problem i fra-
ga om den kommunala sjélvstyrelsen enligt 121 § 1 grundlagen (se GrUU 30/2016 rd, s. 4).

Begrdnsningar gdllande investeringar

I foreslagna 4 § dndras grunderna for beviljande av dispens for byggnadsinvesteringar sa att dis-
pens endast ska beviljas om en investering dr nédvandig och brddskande for att trygga tillgangen
till tjainsterna. Ansokan ska enligt 2 mom. innehélla en redogorelse for investeringskostnaderna
samt for investeringens 6vriga ekonomiska konsekvenser.

Jamfort med nuldget innebér forslaget att byggnadsinvesteringar i kommuner och samkommuner
begrénsas i lite storre utstrdckning. Men begrédnsningarna kommer bara att gélla under 6vergéngs-
perioden fram till utgangen av 2020 och grunderna for dem ar godtagbara i och med att de har an-
knytning till hur social- och hélsovardssystemet ska fungera. De ingriper inte i de viktigaste egen-
skaperna hos den kommunala sjilvstyrelsen pa ett sddant sétt att den urholkas i sak. Inte heller ut-
gor de nagot absolut hinder for byggnadsinvesteringar med anknytning till kommunernas uppgift
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att ordna social- och hilsovérdstjénster. Bestimmelsen medfor heller inte till dessa delar négot
problem i konstitutionellt hdnseende (se GrUU 30/2016 rd, s. 3).

Den forldngda giltighetstiden

Giltighetstiden for begriansningslagen foreslés bli forlingd med ett ar, eftersom genomforandet av
vardreformen har skjutits upp (se GrUU 26/2017 rd). Utskottet anser att den fortsatta beredning-
en av vardreformen sjélvfallet ger anledning att forldnga giltighetstiden. Det finns heller inga
konstitutionella hinder for att forlanga skyldigheterna enligt paras-ramlagen (se ocksd GrUU 9/
2015 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 12.12.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Outi Mékeld saml
medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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