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Regeringens proposition med forslag till lagar
om mottagande av personer som soker interna-
tionellt skydd och om indring av vissa lagar

som har samband med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 november 2010 en
proposition med forslag till lagar om mottagan-
de av personer som soker internationellt skydd
och om dndring av vissa lagar som har samband
med den (RP 266/2010 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utldtande om dren-
det till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Sanna Sutter, inrikesministeriet
- professor Olli Méenpaa

- professor Liisa Nieminen

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om mottagande av
personer som soker internationellt skydd. Syftet
ar att trygga forsdrjning och omsorg for perso-
ner som soker internationellt skydd, far tillfal-
ligt skydd eller ar offer for manniskohandel.

Syftet ar att fortydliga regleringen om motta-
gande genom separata lagar om integration res-
pektive mottagande av personer som soker inter-
nationellt skydd. Avsikten &r bland annat att
frimja enhetligare mottagningstjdnster. Lagen
innehéller bestimmelser om myndigheternas be-
horighet och uppgifter, kostnadserséttning, for-
laggningar, flyktingslussar, mottagningstjdns-
ter, hjélp till offer for ménniskohandel, foretra-
dare for barn utan medfdljande vuxen, personre-
gister och dndringssdkande.

RP 266/2010 rd

Bestdmmelserna om mottagande ska till sitt
innehall i huvudsak sta kvar. De viktigaste dnd-
ringarna gar ut pa att 16sgora det ekonomiska bi-
stand som betalas till personer som soker inter-
nationellt skydd eller far tillfalligt skydd fran det
allminna utkomststodet. Dessutom foreslar re-
geringen flera preciseringar i friga om bl.a. hil-
so- och sjukvard, personregister och inkvarte-
ring av barn utan medféljande vuxen.

I vissa andra lagar foreslds det smé justering-
ar till f6ljd av den nya lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
september 2011.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
sdgs syftet med den nya lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd vara att
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folja jamlikhetsprincipen, som tryggas i 6 § i
grundlagen. De bestimmelser i lagforslaget som
géller barn granskas i ljuset av 6 § 3 mom. i
grundlagen och FN:s konvention om barnets
rattigheter. Bestimmelserna om forflyttning av
personer som soker internationellt skydd eller
far tillfalligt skydd till en annan forldggning
granskas med avseende pa grundlagens 9 § 1
mom., dir rorelsefriheten tryggas. Propositio-
nens bestimmelser om register och registrering
beddoms med avseende pa skyddet for privatlivet
och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen.
Grundlagens 10 § om skydd for privatlivet och
15 § om egendomsskydd utgér & sin sida ut-
gangspunkten for granskningen av de foreslag-

na bestimmelserna om omhéndertagande av 4m-
nen och foremal som personer pa forldggningar
har. Bestimmelserna om forsorjning och hélso-
och sjukvérd bedoms i forhallande till 19 § i
grundlagen. Vidare tar regeringen upp relevanta
fragor med avseende pa grundlagens bestdmmel-
ser om rattsskydd i 21 § och om &verforing av
offentliga forvaltningsuppgifter i 124 §. Reger-
ingens uppfattning &r att lagforslagen kan be-
handlas 1 vanlig lagstiftningsordning. Det anses
dnda lampligt att be om ett utlatande av grund-
lagsutskottet, eftersom propositionen innehaller
fragor som &dr av betydelse med tanke pa de
grundldggande fri- och rittigheterna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Rdtten till oundgdnglig forsorjning och om-
sorg

Syftet med lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd (lagforslag 1) ér
enligt dess 1 § att trygga forsorjningen for och
omsorgen om personer som soker internationellt
skydd, far tillfalligt skydd eller dr offer for mén-
niskohandel med respekterande av de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande fri- och rétt-
tigheterna. Nodvindig forsorjning och omsorg
for dem som soker internationellt skydd eller far
tillfalligt skydd ska garanteras genom de mot-
tagningstjdnster som forldggningarna ordnar.
Enligt 13 § i den foreslagna lagen hor bland an-
nat inkvartering, mottagnings- och brukspen-
ning, socialservice och hilso- och sjukvard samt
eventuellt ocksd maltider till dessa tjdnster. Be-
stimmelser om mottagningspenning, brukspen-
ningen till barn utan virdnadshavare, bidragsbe-
loppen och justering av beloppen finns i de fore-
slagna 19—22 §.

Bestdmmelserna har relevans med avseende
p&d 19 § 1 mom. i grundlagen. Enligt det momen-
tet har alla som inte formér skaffa sig den trygg-
het som behdvs for ett manniskovardigt liv rétt
till oundgénglig forsorjning och omsorg. Denna
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rattighet géller alla, och avsikten ar att 14gstani-
van for forutsdttningarna for ett minniskovér-
digt liv ska tryggas (RP 309/1993 rd, s. 73/II).
Genom den bestimmelsen ger man var och en
subjektiv ritt med en néra koppling till utkomst-
stodet. Grundlagsutskottet har bland annat an-
sett att utkomststodet i praktiken kan betraktas
som en garanti for den forsdrjning och omsorg
som enligt 19 § 1 mom. grundlagen krévs for ett
ménniskovardigt liv i den mén stddet ges ut i
pengar (GrUU 31/1997 rd, s. 2/, GrUU
20/1998 rd, s. 2/II, och GrUU 18/2001 rd, s.
3/11). Den ritt som grundlagen tryggar och ut-
komststddet kan emellertid inte helt likstéllas
med varandra, och didrmed ar nivan pa utkomst-
stodet inte ndodvindigtvis den ldgstaniva som av-
ses 119 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 31/1997
rd, s. 2—3, se ocksa t.ex. GrUU 10/2009 rd, s.
3). Lagstiftarnas skyldighet att se till att bidrags-
systemet dr sddant att det ger individerna till-
rackliga faktiska mojligheter att utova sina rétt-
tigheter kan hérledas ur den grundlédggande ka-
raktdren hos den subjektiva réttigheten 1 19 § 1
mom. i grundlagen och ur det allménnas skyldig-
het enligt grundlagens 22 § att se till att de
grundldggande fri- och rittigheterna tillgodoses
(jfr GrUU 31/1997 rd, s. 3).



De foreslagna bestimmelserna innebér att det
ekonomiska bistdnd som forldggningen betalar
separeras fran det allmédnna utkomststodet. En-
ligt propositionsmotiven (s. 34/1) ska det vara
enklare att bevilja mottagningspenning och i
synnerhet brukspenning &n utkomststdod, och
ddrmed lampar sig dessa bidragsformer battre
for att ta emot personer som sdker internatio-
nellt skydd. I ljuset av det ovan sagda utgor det
inget problem med avseende pad 19 § 1 mom. i
grundlagen att ett bidragssystem inom flykting-
mottagningen 16sgdrs fran systemet med ut-
komststdd pa detta sitt. Enligt propositionsmoti-
ven (s. 80/I) motsvarar den foreslagna mottag-
ningspenningen utkomststddets grunddel enligt
lagen om utkomststdd, men dock sa att en andel
som motsvarar de varor och tjénster som for-
laggningen ordnat med dras av fran penningen.
Forslaget uppfyller ocksa i detta hanseende kra-
ven enligt 19 § 1 mom. i grundlagen, eftersom
utskottet har ansett det mdojligt att personer som
soker internationellt skydd eller far tillfalligt
skydd far en del av sin férsorjning tryggad pé né-
got annat sitt &n genom pengar (se GrUU 8/2005
rd, s. 2).

Bestdmmelsen om att man vid massinvand-
ring kortvarigt far ordna en persons oundgéngli-
ga forsorjning sa att bara varor och tjénster ges
(12 § 1 mom.) motsvarar 19 b § 2 mom. i lagen
om frimjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsokande. Grundlagsutskottet
har medverkat till att den bestimmelsen infor-
des i lagen och har ddrmed inget att invinda mot
den 1 konstitutionellt hdnseende (GrUU 18/2001
rd, s. 3—4). Detsamma géller undantagsbestim-
melserna i det foreslagna 14 § 3 mom. Enligt
dem far en person som dr EU-medborgare eller
jamforbar med en EU-medborgare mottagnings-
tjédnster endast tills han eller hon fétt del av Mig-
rationsverkets beslut om avslag pa ansékan om
internationellt skydd (GrUU 26/2010 rd, s. 2—
3).

Ombhdndertagande av dmnen och foremdl samt
inspektion av rum

En forldggning eller flyktingsluss ska enligt 60 §
1 mom:. i lagférslag 1 ta hand om @mnen och f6-
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remal som péatriffas hos en boende, om de kan
orsaka fara for den boendes eller ndgon annan
persons liv, hélsa eller sidkerhet eller skada egen-
dom. Ocksé sddana dmnen och féremal ska om-
héndertas som det dr forbjudet att inneha med
stdd av ndgon annan lag.

Det finns acceptabla och tungt vigande skal
for de bestimmelser som begriansar de boendes
dganderitt. De ar kopplade till skyddet av den
boendes egna och andra personers grundldggan-
de fri- och réttigheter. Avgrdnsningen av de be-
rorda dmnena och féremalen ("som kan orsaka
fara") dr dnda relativt vag med tanke pd att det ar
fraga om grundldggande fri- och rittigheter. Det
kravs dndéd att dmnet eller foremélet sannolikt
anvénds for att orsaka fara eller skada for att &t-
girder som begrénsar rittigheterna ska fa vid-
tas. Enligt utskottet hdjer detta troskeln for at-
gérder och begrinsar utovandet av befogenhe-
ten tillrickligt. Nar man dessutom beaktar be-
stimmelsen i 60 § 2 mom. om &terlimnande av
egendom, bestimmelsen i 3 mom. om beslut om
omhéndertagande och utférande av omhéanderta-
gandet, de allminna krav p&d nddvindighet och
proportionalitet som framgér av 62 § och ratts-
skyddsbestdmmelserna i 63 och 55 § utgor be-
stimmelserna i fraga inget problem med avseen-
de pa 15 § i grundlagen (se GrUU 5/2006 rd, s.
4—5).

161 § 1 mom. foreslar regeringen bestdmmel-
ser om inspektion av rum en boende forfogar
over pé forlaggningen eller flyktingslussen. Ut-
skottet har tidigare ansett att cellen i en straffan-
stalt (GrUU 12/1998 rd, s. 5/IT), lokaler som an-
vénds som inkvarteringsrum pé en forvarsenhet
(GrUU 54/2001 rd, s. 4) och lokaler som ett barn
i sluten vard forfogar déver (GrUU 5/2006 rd, s.
5/11) inte ar lokaler som omfattas av hemfrids-
skyddet enligt 10 § i grundlagen. Rum som bo-
ende pa forldggningar forfogar over dr ndrmast
att jaimfora med de sistnimnda och ddrmed om-
fattas de inte av hemfridsskyddet. Rétten att in-
spektera sadana lokaler dr ddremot relevanta
med avseende pa skyddet for privatlivet enligt
10 § 1 mom. i grundlagen. Utdvandet av inspek-
tionsbefogenheter kopplas i forslaget till de 4m-
nen och féremél som avses i 60 § och till grun-
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dad anledning att misstinka att den boende for-
fogar 6ver sdédana dmnen eller foremal. Enligt 61
§ 2 mom. &r det forldggningens eller flyktings-
lussens forestandare eller alternativt en av fore-
standaren forordnad person som utfér social-
vardsarbete som beslutar om inspektion och ut-
for inspektionen. Inspektionen ska utforas sé att
en annan anstdlld vid forlaggningen eller flyk-
tingslussen och, om mdjligt, den boende &r nér-
varande. [ frdga om inspektion géller ocksa de
allminna forutsittningarna enligt 62 § och ga-
rantierna for réttsskydd i 63 och 55 §. Bestim-
melser av detta slag inverkar inte pa lagstift-
ningsordningen (jfr GrUU 5/2006 rd, s. 5/11).

Skyddet av personuppgifter

Rdtten att fa uppgifter. Statliga och kommunala
myndigheter, forlaggningar, flyktingslussar, fo-
retrddare for barn utan medféljande vuxen och
privata tjansteproducenter har enligt 58 § 1
mom. i lagforslag 1 trots sekretessbestimmelser-
na ratt att av statliga och kommunala myndighe-
ter, forlaggningar, flyktingslussar och privata
tjansteproducenter avgiftsfritt f4& den informa-
tion som dr nodvandig for att utfora de uppgifter
som avses 1 lagen.

Den foreslagna formuleringen motsvarar till
sitt innehdll i stor utstrickning bestimmelserna
om ritten att fi uppgifter i forslaget till integra-
tionslag. Nér grundlagsutskottet granskade det
forslaget ansag det att en sd pass omfattande rétt
till information 4r s summariskt vag och ospe-
cificerad att den helt klart strider mot 10 § 1
mom. i grundlagen. Vid sidan av den omfattan-
de krets som har ritt att fi information ansag ut-
skottet att problemen med sddana bestimmelser
ocksa hanger samman med att de berdrda akto-
rernas intressen att f information bara for att
den behovs i den egna verksamheten asidosatter
andra eventuellt mycket tungt vigande sekretes-
sintressen (GrUU 42/2010 rd, jfr ocksd GrUU
7/2000 rd, s. 3).

Den ritt att fa uppgifter som regeringen nu fo-
reslar &r i och for sig pé lampligt sétt knuten till
ett krav pa ndodvéandighet. [ 6vrigt ar bestimmel-
sen dnda alldeles for vag och ospecificerad. Lag-

forslagets 58 § 1 mom. maste darfor vasentligt
mycket mer exakt ange vem som har rétt till upp-
lysningar samt vad och vem de upplysningar
som rétten till uppgifter avser far gilla for att
lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Registret 6ver mottagna klienter. Enligt 48 § 5
mom. i lagforslag 1 fir man i registret dver mot-
tagna klienter infora uppgifter om den registre-
rades etniska ursprung och religidsa dvertygel-
se, om de behovs for tillhandahallande av mot-
tagningstjanster och den registrerade ger sitt
samtycke. Grundlagsutskottet har alldeles nyli-
gen kritiserat en motsvarande bestimmelse om
kénsliga uppgifter i forslaget till integrationslag
(GrUu 42/2010 rd, s. 2—3). Forvaltningsutskot-
tet beslutade da med hianvisning till grundlagsut-
skottets utlatande att stryka bestdimmelsen 1 fra-
ga. Detsamma bor goras denna géng.

Besvirsforbud

Enligt 57 § i lagforslag 1 far 4ndring inte sokas
genom besvir i ett beslut som en forldggning el-
ler Migrationsverket fattat om inkvartering eller
forflyttning fran en forldggning till en annan.
Innehallet i denna bestimmelse motsvarar 44 § 2
mom. i lagen om frimjande av invandrares inte-
gration samt mottagande av asylsdkande. Grund-
lagsutskottet konstaterade i sin bedomning av
den bestimmelsen att en person inte har rétt att
vélja pa vilken forldggning mottagandet ordnas,
men att han eller hon heller inte har ndgon skyl-
dighet att bo pa en forldggning. I det hinseendet
handlar det inte om att flytta en person utan sna-
rare om att inkvarteringen och annat mottagande
kan ordnas p& ndgon annan forldggning. Utskot-
tet ansag att besvirsforbudet inte utgjorde en
problematisk begridnsning av personens ritts-
skydd med avseende pa 21 § i grundlagen, nir
man dessutom tog hénsyn till att inkvartering
och annat mottagande dr av tillfillig karaktéir
(GrUuU 8/2005 rd, s. 2/1). Darmed utgér det be-
svirsforbud som regeringen nu foreslar inget
konstitutionellt problem.



Overforing av forvaltningsuppgifter till andra
dan myndigheter

Migrationsverket far enligt 10 § 1 mom. i lagfor-
slag 1 med fullmakt fran inrikesministeriet avta-
la med privata sammanslutningar eller stiftelser
om inréttande av forldggningar och flyktingslus-
sar. Bestimmelserna i de foreslagna 60—63 §
om omhéndertagande av &mnen och foremal och
om inspektion av rum som en boende forfogar
over tillimpas ocksa péa privata forliggningar
och flyktingslussar. I synnerhet pa grund av
dessa befogenheter dr det fraga om dverforing av
forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter
enligt 124 § 1 grundlagen. I detta fall kan det
otvivelaktigt behovas for att uppgiften ska kun-
na utforas pa ett dndamalsenligt sétt. Eftersom
uppgifterna dr avgrinsade innebdr de inte bety-
dande utdvning av offentlig makt. Ldmpliga be-
stimmelser om rattsskydd finns i lagforslagets
55 och 63 §.

Ett avtal med en privat aktor ska enligt 10 § 2
mom. 2 punkten innehalla bestimmelser om att
mottagningstjansterna ordnas med iakttagande
av allménna forvaltningslagar. Dessutom tillim-
pas enligt 10 § 4 mom. bestimmelserna om
straffrittsligt tjansteansvar pa den som tillhan-
dahaller mottagningstjdnster ndr denne utdovar
offentlig makt. I detta avseende motsvarar be-
stimmelserna till sitt innehall kraven enligt
grundlagsutskottets praxis. Utskottet vill dnda
papeka att det visserligen ar lampligt att skriva
in skyldigheten att folja de allménna forvalt-
ningslagarna i ett avtal mellan myndigheten och
den privata aktoren, men att skyldigheten att f61-
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ja dessa lagar dnda i forsta hand foljer direkt av
bestdmmelserna i dessa lagar (GrUU 3/2009 rd,
s. 5/I, och GrUU 13/2010 rd, s. 3/1I).

Deltagande i grundliggande utbildning

Utskottet noterar att det i propositionsmotiven
(s. 13 och 31) sdgs att kommunerna inte har na-
gon skyldighet att ordna undervisning for perso-
ner i laropliktsalder som sdker internationellt
skydd. Detta beror pé att barn som sdker interna-
tionellt skydd inte &r laropliktiga enligt lagen om
grundldggande utbildning, eftersom de inte &r
varaktigt bosatta i Finland. Utskottet papekar
emellertid att grundlagens 16 § 1 mom. siger att
alla har ratt till avgiftsfri grundliggande utbild-
ning. Det ror sig om en subjektiv rétt som alla
har (RP 309/1993 rd, s. 68/I), och utskottet an-
ser att den ocksa géller barn som soker interna-
tionellt skydd. Ocksa i artikel 28 i FN:s konven-
tion om barnets rittigheter erkdnns barnets rétt
till utbildning. Utskottet anser det vara ytterst
viktigt att man i lagstiftningen med det snaraste
garanterar barn som sdker internationellt skydd
avgiftsfri grundldggande utbildning.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar till 58 § 1
mom. i lagforslag I beaktas pd behorigt
sdtt.
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Helsingfors den 23 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Ville Niinistd /grona

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

€r18s.

Mikaela Nylander /sv
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Tuula Peltonen /sd

Veijo Puhjo /vénst
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml

Antti Vuolanne /sd
Johannes Koskinen /sd.
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