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Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av en dndring av artikel 136 i fordra-

get om Europeiska unionens funktionss:itt

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 september 2011
en proposition om godkénnande av en dndring av
artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (RP 12/2011 rd) till utrikesutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska l&mna utlatande till utri-
kesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Kaija Suvanto, utrikesministeriet

- lagstiftningsrdd Johannes Leppo, justitiemi-
nisteriet

- finansrad Asta Niskanen, finansministeriet

- professor Tuomas Ojanen

- specialforskare Janne Salminen

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner en
andring av artikel 136 i fordraget om Europeis-
ka unionens funktionssitt vad giller en stabili-
tetsmekanism for de medlemsstater som har eu-
ron som valuta. I mars 2011 antog Europeiska
radet ett beslut om &ndring av fordraget i forenk-
lat forfarande.

Den foreslagna dndringen syftar till att kom-
plettera fordraget med en bestimmelse om att de
medlemsstater som har euron som valuta far in-
ritta en stabilitetsmekanism som ska aktiveras
om det dr oundgingligt for att trygga stabiliteten
i euroomradet som helhet. Vidare foreskrivs det i
bestimmelsen att beviljande av varje erforder-

RP 12/2011 rd

ligt finansiellt stod inom ramen fér mekanismen
kommer att vara foremal for strikta villkor. Det
foreslagna tilldgget till fordraget innebér inte att
mekanismen inréttas, for det krdvs ett separat
mellanstatligt avtal. Andringen utdkar alltsé inte
de befogenheter unionen tilldelas i fordragen.

Fordragsandringen trader i kraft den 1 januari
2013, under forutsittning att varje medlemsstat
till dess har meddelat radets generalsekreterare
att de har godként beslutet. Om sé inte ar fallet,
trader dndringen i kraft den forsta dagen i den
maénad som foljer pa mottagandet av det sista
meddelandet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Europeiska radet enades vid sitt mote den 16 och
17 december 2010 om en dndring av artikel 136 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(nedan FEUF) som tillater de medlemsstater som
har euron som valuta att inrdtta en stabilitetsme-
kanism som ska aktiveras om det dr oundgéng-
ligt for att trygga stabiliteten i euroomradet som
helhet. Andringens primédra syfte ir att stabili-
tetsmekanismen, som i dagsléget dr av temporédr
karaktdr, inte ldngre ska grunda sig pa artikel
122.2 1 FEUF. Rédet kan med st6d av den arti-
keln pé forslag av kommissionen bevilja en med-
lemsstat ekonomiskt bistdnd fran unionen, om
medlemsstaten har svérigheter eller allvarligt
hotas av stora svérigheter till foljd av naturkata-
strofer eller osedvanliga hindelser utanfor dess
kontroll. Nu har alla insatser for att trygga den
ekonomiska stabiliteten i hela euroomréddet
grundat sig pa denna bestdmmelse.

Andringen giller inte artikel 125 i FEUF. En-
ligt den sé kallade "no bail-out"-klausulen i arti-
keln ska varken unionen eller en medlemsstat
ansvara for eller ata sig foérpliktelser som har in-
gétts i en annan medlemsstat.

Meningen édr att den foreslagna dndringen ska
goras genom beslut av Europeiska rédet enligt
det forenklade dndringsforfarandet i artikel 48.6
i fordraget om Europeiska unionen. Andringen
trader i kraft nir medlemsstaterna har godként
den i enlighet med sina respektive konstitutio-
ner.

Andringens betydelse och behovet av riksda-
gens samtycke

Andringen tydliggér helt klart artikel 136 i
FEUF 1 juridiskt hinseende i en situation som
inte kunde forutses nér fordraget upprittades.
Den kan inte anses utvidga unionens behdrighet
och kan darfor lampligen godkdnnas i ett forenk-
lat forfarande.

Enligt propositionen (s. 5) har dndringen fore-
lagts riksdagen for godkdnnande av den anled-
ningen att den har sddan "avsevird betydelse"
som avses i grundlagens 94 § 1 mom. Detta lig-
ger i linje med att grundlagsutskottet i tiden an-
sag att Lissabonfordraget konstitutionellt sett
hade "avsevird betydelse" (se GrUU 13/2008 rd,
s. 3). Utskottet vidhaller sin standpunkt, efter-
som ett beslut av detta slag som i allt vésentligt
péverkar EU:s ekonomiska verksamhet samman-
taget sett och inte minst med beaktande av dess
tillimpningsomrade kan anses vara av stor vikt.
A andra sidan papekar utskottet att alla indring-
ar 1 syfte att utveckla unionens institutionella
ram inte nddvindigtvis dr betydelsefulla, dven
om det bakomliggande atagande (av avtalska-
raktdr) som staterna iklétt sig dr det (jfr GrUU
38/2001 rd, s. 2). Observeras bor emellertid att
den nu aktuella dndringen dnnu inte etablerar n-
gon ny ekonomisk mekanism utan endast skapar
tydliga réttsliga ramar for en sddan facilitet.

I samband med godkdnnandet av Nicefordra-
get framholl utskottet ocksa att tilldgg och dnd-
ringar som inte spelar ndgon vésentlig roll for
helheten, men som i sig innebdr att undantaget
fran grundlagen utvidgas en aning kan godkén-
nas i1 vanlig lagstiftningsordning, om den helhet
som en gang kom till som ett undantag fran
grundlagen dédrigenom inte &dndrar karaktir (se
GrUU 38/2001 rd, s. 4). Den hir gdngen handlar
det om att fortydliga rddande rattsldge och dar-
for ser utskottet i likhet med regeringen det vara
klart att det beslut som avses i propositionen inte
ror grundlagen pa det sdtt som avses i 94 §
2 mom. i den lagen.

Stillningstagande
Utskottet anser

att riksdagens godkdnnande behovs for
det beslut som avses i propositionen och

att beslut om detta ska fattas med enkel
majoritet.



Helsingfors den 12 oktober 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mikeld /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd

Tuija Brax /grona ers.

Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd
Jukka Kopra /saml
Markus Lohi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

Mikaela Nylander /sv
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Kimmo Sasi /saml (delvis).
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Artikel 122 1 FEUF ridcker inte som rittslig
grund vare sig for den europeiska finansiella sta-
biliseringsfaciliteten EFSF eller for den europe-
iska stabilitetsmekanismen ESM. Dérfor bor be-
slut om dndring av artikel 136 inte fattas i Euro-
peiska radet genom ett forenklat dndringsforfa-
rande, sirskilt inte som &ndringen av artikeln
kan 6ka unionens befogenheter.

Helsingfors den 12 oktober 2012

Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tom Packalén /saf
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf

Dérfor bor riksdagen besluta om frdgan med
kvalificerad majoritet pd det sdtt som avses i
94 § 2 mom. i grundlagen.

Avvikande mening
Vi anser

att vi inte kan omfatta regeringens
standpunkt.
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