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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

6/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for -
slag till lag om andring av passlagen och lag om
upphévande av vissa bestammelser i lagen om

andring av passlagen

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av passlagen och lag om upphévande av
vissa bestammelser i lagen om andring av pass-
lagen (RP 188/2012 rd) till férvaltningsutskot-
tet for beredning och bestdmde samtidigt att
grundlagsutskottet skalamna utlatande om aren-
det till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektor Elina Setald, inrikesministeriet

- lagstiftningsrdad Marietta Keravuori-Rusa-
nen, justitieministeriet

- professor Olli Mé&enpaa

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— professor Tuomas Ojanen
— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att passlagens bestammel-
ser om leverans av férdiga pass ska dndras. Pas-
set skai regel levereras direkt fran passtillverka-
rentill skanden som ett rekommenderat brev el-
ler ndgon motsvarande forsandel se som kan spa-
ras. Sokanden ska avhamta passforsandel sen vid
en privat serviceproducents verksamhetsstélle.
Till f6ljd av det andrade leveransférfarandet be-
hover sbkanden inte langre returnera sitt tidiga-
re giltiga pass till myndigheten, utan sokanden
far tillsammans med det nya passet anvisningar
om makulering av det tidigare passet.

En privat serviceproducent ska kunna ges i
uppdrag att kontrollera passets kvalitet och kon-
trolleraatt passetsinnehall ar korrekt samt att le-
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verera passforsandel sen. Lagen foreslasinnehal -
la bestammelser om de krav som stélls pa denna
privata serviceproducent, om tillsyn éver verk-
samheten och om serviceproducentens ansvar.
Lagarna avses trédai kraft den 29 april 2013.
I motiven till lagstiftningsordning bedémer
regeringen dverféringen av kontrollen av pas-
sets kvalitet och av att passets innehall &r kor-
rekt samt leveransen av passet till den sokande
mot 124 8 i grundlagen om att anfortro offentli-
gafoérvaltningsuppgifter till andra dn myndighe-
ter. Vidare beddms de foreslagna bestdmmel ser-
na med avseende pa grundlagens 10 § 1 mom.
om skydd for personuppgifter och 6 8 om jamlik-
het. Lagforslagen kan enligt regeringen behand-
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las i vanlig lagstiftningsordning, men eftersom
forslaget innehdller bestammelser genom vilka
offentliga férvaltningsuppgifter anfértros andra

an myndigheter ser regeringen gérna att utlatan-
de begérs av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Delegering av uppgifter till andra &n myndig-
heter

Utgangspunkter for provningen. Regeringen fo-
reslar att forfarandet for utfardande av pass and-
ras sa att den myndighet som beviljar passet inte
langre ska kontrollera passets kvalitet eller att
uppgifterna i passet ar korrekta och inte heller
Overlata passet till den sokande. Enligt 35 §
1 mom. i lagférslag 1 kan Polisstyrelsen ge en
privat serviceproducent i uppdrag att skétadessa
uppgifter.

Eftersom ett pass utfardat av den finska sta-
ten ar ett synnerligen viktigt dokument som sak-
rar den rérelsefrihet som avsesi 9 §i grundla-
gen, pavisar identiteten och innehaller biome-
triska kannetecken, maste de foreslagna bestam-
melserna vagas mot 124 § i grundlagen. Offent-
liga forvaltningsuppgifter kan enligt denna be-
stammelse i grundlagen anfértros andra an myn-
digheter endast genom lag eller med std av lag,
om det behdvs for en andamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte aventyrar de grundlég-
gande fri- och réttigheterna, réttssakerheten el-
ler andrakrav pagod forvaltning. Uppgifter som
innebér betydande utdvning av offentlig makt
far dock ges endast myndigheter.

Utfardande av pass, kontroll av passets kvali-
tet och av att dessinnehall & korrekt samt dver-
|&telse av passet bildar en sadan uppgiftshelhet
som enligt utskottet kan anses vara offentliga
forvaltningsuppgifter i enlighet med 124 § |
grundlagen (jfr GrUB 8/2002 rd och GruUu
55/2010 rd). Beslut om utféardande av pass inbe-
griper helt klart betydande utévning av offentlig
makt och den makten kan bara anfértros en myn-
dighet. | linje med detta kvarstar uppgiften att
utfarda pass hos myndigheten. De uppgifter som

enligt lagforslaget ska anfértros en privat servi-
ceproducent utgdr déaremot klart osjdlvstandiga
moment och & inte forknippade med besluts-
makt eller prévningsrétt. Det & nérmast fraga
om uppgifter av teknisk natur dér serviceprodu-
centen bistdar myndigheten (se t.ex. GrUuU
47/2005 rd, GrUU 3/2009 rd och GrUU 30/2010
rd).

Kravet pa andamalsenlighet. | propositionen
motiveras overforingen av uppgifter till en pri-
vat leverantor sérskilt med att antalet utfardade
pass har okat betydligt nér passens giltighetstid
har forkortats. Det foreslagnaférfarandet kan s&
kerstalla att den som ansoker om pass far flexib-
lare och mer heltéckande service. Samtidigt
tryggas personalresurserna inom polisens till-
standsforvaltning. Med hansyn till uppgifternas
tekniska och assisterande natur menar utskottet
att dessa skal som anknyter till saval forvalt-
ningens som den enskildes behov uppfyller
grundlagens krav pa att en dverforing av uppgif-
ter ska vara andamalsenlig.

Tryggande av de grundlaggande fri- och rattig-
heter na, rattssakerheten och en god forvaltning.
Trots att de aktuella uppgifterna ar av teknisk
natur betonar utskottet att kraven pa hur uppgif-
terna skots maste stallas ytterst hogt med tanke
pa passdokumentets speciella natur. Det &r vik-
tigt att behorighets- och kvalitetskraven pa ser-
viceproducenterna ar hogai alla steg i forfaran-
det och att det utdvas andamalsenlig tillsyn Gver
serviceproducenterna. Dagens pass innehaller
biometriska uppgifter, vilket medfér sarskilda
krav. Med tanke pa grundlagens 10 § 1 mom. om
skydd for privatlivet och for personuppgifter ar
det viktigt att skydda biometriska och andra upp-
gifter i passet mot obehorig anvandning (GrUu
27/2005 rd och GrUU 55/2010 rd). Det forutsét-



ter bland annat att myndigheten i samband med
overforingen av uppgifterna sakerstaller att
passproduktionsmiljén samt transport- och for-
varingssystemen haller en hog sakerhetsniva.
Enligt 358 1 mom. i lagforslaget ska Polissty-
relsen avtala med serviceproducenten om upp-
dragets innehdll, kraven pa passets kvalitet, si-
kerhetsarrangemangen och andra omstéandighe-
ter som ar av betydelse for att uppdraget ska
kunna skotas pa behorigt sétt. | 2 mom. foreslas
det bestammelser om allmanna krav pa att servi-
ceproducenten ska vara tillforlitlig och sakkun-
nig och om att bland annat datakommunikations-
forbindelser, datasystem, informationssakerhet
och dataskydd ska vara ordnade pa behorigt satt.
Enligt 1 mom. svarar Polisstyrelsen for anord-
nandet av kontroll av passets kvalitet och av att
passets innehdll & korrekt samt av leverans av
passet. Polisstyrelsen utdvar aven tillsyn over
serviceproducenternas verksamhet (4 mom.).
Nar ett pass utférdas svarar enligt 10 § 3 mom. i
passlagen fortséttningsvis den utfardande myn-
digheten for att passets uppgifter stammer éver-
ens med anstkan. Pa en privat serviceprodu-
cents anstallda i Finland tillampas enligt det f6-
reslagna 35 § 5 mom. bestammel serna om straff-
réttsligt tjansteansvar nar de skoter uppgifter
som avses i paragrafen. Utskottet papekar vida-
re att allmanna forvaltningslagar med stéd av
sina bestdmmelser om tillampningsomrade,
myndighetsdefinition eller krav fér en enskild
att tillhandahdlla sprakliga tjanster ocksatillam-
pas pa enskilda nér de fullgor offentliga forvalt-
ningsuppgifter. 1 avtalet mellan myndigheten
och den privata serviceproducenten kan och bor
det i enlighet med propositionens motivering for
tydlighetens skull sékerstéllas att serviceprodu-
centen & medveten om att allménna forvalt-
ningslagar som garanterar rattsskerheten iakt-
tas och att bestammelserna om straffrattsligt
tjansteansvar tillampas (jfr GrUuU 3/2009 rd).
Enligt 19 8 1 mom. i lagforslaget ska passet
levererastill sbkanden som rekommenderat brev
eller ndgon motsvarande forsandelse som kan
sparas. Syftet med att tain bestammelser om le-
veranssattet i lagen &r att sékerstélla att passfor-
sandel sens olika skeden kan f6ljas upp, att for-
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sindelsen kommer fram och att den 6verldmnas
till rétt person. Med héansyn till passdokumen-
tets natur och tryggandet av de grundldggande
fri- och réttigheterna &r det obetingat nddvan-
digt att sékerstélla att dessa moment fungerar
korrekt. | 2 mom. foreslas det en behovlig be-
stammelse om att den utfardande myndigheten
Overlamnar passet om det av skél som hanfor sig
till dokumentsékerheten eller av andra sérskilda
skél inte & mojligt eller andamalsenligt att leve-
rera passet pa det sitt som avsesi 1 mom.

De foreslagna bestammelserna &r i huvudsak
andamalsenliga. Lagforslagets 35 § 1 mom. kan
visserligen ge det intrycket att Polisstyrelsen
tamligen fritt kan avtala med serviceproducen-
ten om kraven pa informationssakerhet. Utskot-
tet menar att det i bestdmmelsen bér ndmnas att
Polisstyrel sen maste beakta de bestammel ser om
informationssakerheten som tillampas pa myn-
digheter (inkl. statsradets forordning om infor-
mationssakerheten inom statsforvaltningen) da
den ingdr avtal. Utskottet noterar vidare att be-
stammelsen om att Polisstyrelsen utbvar tillsyn
ar tamligen knapphéndig med tanke pa det kans-
liga sambandet med de grundl&ggande fri- och
réttigheterna. Bestammelsen bor kompletteras
till exempel med ett omnamnande av att Polis-
styrelsen i det avtal som ingas med servicepro-
ducenten ska sékerstélla att tillsynsforfarandet
och kontrollen av verksamheten &r effektiv.

Utlandska serviceproducenter. Den foreslagna
lagstiftningen hindrar inte att de aktuella uppgif-
terna anfortros en utldndsk serviceproducent. |
propositionens motivering (s. 5) konstateras de
facto att passdokumenten for nérvarande tillver-
kasi Holland. | samband med anbudsf&rfarandet
forutsattes dock att individualiseringen av pas-
set och dess chip, som innebéar att personuppgif-
terna och de 6vriga uppgifterna, fotografiet och
fingeravtrycken infors i passet, sker i Finland.
Detta &r enligt utskottet motiverat dels med tan-
ke pa uppgifternas art, dels for att de skyldighe-
ter som fdljer av allménna forvaltningslagar och
bestdmmelserna om straffréttsligt tjansteansvar
blir tillampliga pa serviceproducenten nar denne
skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt
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grundlagsutskottet bor  forvaltningsutskottet
goraen noggrannare bedémning av om det i lag-
stiftningen och inom de granser som Europeiska
unionens lagstiftning tillater behover sakerstal-
las att individualiseringen av passet och dess
chip samt kontrollen av passets kvalitet och av
att dess uppgifter ar korrekta endast far skei Fin-
land. Utskottet menar att det i och for sig star
klart att myndigheten i vilket fall maste setill att
aven avtal med utldndska serviceproducenter
innehdller krav som &r vasentliga med hansyn
till 124 § i grundlagen, daribland i fraga om in-
formationssakerheten, dataskyddet och tillsy-
nen (jfr GrUU 55/2010 rd).

Subdelegering. Med stod av 35 § 3 mom. i lag-
forslag 1 far en privat serviceproducent anordna
leveransen av passet till sbkanden genom for-
medling av ndgon annan serviceproducent. Det
& dafragan om subdel egering, dvs. att en offent-
lig forvaltningsuppgift som dverforts till en en-
skild delegeras vidare. Utskottet anser att man i
princip bor forhdlla sig avvisande till subdelege-
ring av offentliga forvaltningsuppgifter!. Om

1 Se Marietta Keravuori-Rusanen: Yksityinen julkisen
vallan kayttdjana — Valtiosdantooikeudellinen tutki-
mus julkisen hallintoteht&vén antamisesta muulle kuin
viranomaiselle, Helsinki 2008, s. 264—266.

subdel egeringen sker pa foreslaget sétt finns det
dock atskilliga omstandigheter som talar for en
modifiering av den avbojande instéllningen. For
det forsta kan uppgiften att leverera passet be-
traktas som tamligen teknisk till sin natur. Servi-
ceproducenten far ingen sjalvstandig subdelege-
ringsrétt, utan arrangemanget med underleve-
rans forutsdtter att Polisstyrelsen separat har
godkant dven den andra serviceproducenten. Pa
underleverantdren stélls dessutom samma krav
pakvalitet och andra egenskaper som paden pri-
mara serviceproducenten. Den tillsyn Polissty-
relsen utvar riktar sig likasa aven till underle-
verantdren. Utskottet menar att &ven med han-
syn till kravet pa andamalsenlighet kan det i ett
fall som detta anses motiverat att leveransen av
passen ordnas som underleverans. Den foreslag-
na bestémmel sen om subdel egering blir inte pro-
blematisk med avseende pa 124 § i grundlagen.

Stallningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 14 mars 2013

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Outi Makela /saml

medl. Sauli Ahvenjarvi /kd
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Eeva-Johanna Eloranta /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kivela /saf
AnnaKontula /vanst

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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