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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av utlénningslagen (RP 2/
2016 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Elina Immonen, inrikesministeriet
- juris doktor Antti Tapanila

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- lagstiftningsrad Timo Makkonen, justitieministeriet

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att utlinningslagen dndras.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt.

I motiveringen till lagstiftningsordningen bedoms forslaget med hénsyn till grundlagens 9 § 4
mom., som géller ritten for utlinningar att resa in i Finland och att vistas i landet. Regeringen an-

ser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen ser det dock som vik-
tigt att grundlagsutskottet far yttra sig om propositionen.
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5.4



Utlatande GrUU 6/2016 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens innehdll och utgangspunkterna for bedomningen

I propositionen foreslés det att utlinningslagens bestimmelser om uppehéllstillstand som bevil-
jas pé grund av humanitirt skydd upphévs.

Den som soker internationellt skydd kan i dag beviljas asyl enligt utlinningslagens 87 §, uppe-
héllstillstdnd pa grund av alternativt skydd enligt lagens 88 § eller uppehallstillstand pé grund av
humanitért skydd enligt lagens 88 a §.  alla dessa ar det fraga om att bevilja internationellt skydd.

Regleringen om asyl och uppehaéllstillstdnd pa grund av alternativt skydd grundar sig pé interna-
tionell rétt och EU-rdtten. Daremot &r mojligheten att bevilja uppehallstillstdnd pa grund av hu-
manitéirt skydd en nationell 16sning.

Bestdmmelserna om humanitért skydd i 88 a § i utléinningslagen togs in 2008 i samband med ge-
nomforandet av det s.k. skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU). Regeringen var dé av den asikten
att en reglering som enbart grundade sig pé direktivet skulle ha forsdmrat nivén pé beviljandet av
internationellt skydd. Grundlagsutskottet anség att bestimmelserna om humanitért skydd var mo-
tiverade for att fullf6lja flyktingkonventionen och internationella manniskoréttsforpliktelser som
ar bindande for oss (GrUU 7/2008 rd).

Propositionen &r betydelsefull med tanke pé grundlagens 9 § 4 mom., som géller rétten for utlén-
ningar att resa in i Finland och att vistas i landet.

Bedomning

Regeringens forslag betyder att uppehallstillstand inte i framtiden kan beviljas pa grund av hu-
manitért skydd.

Villkoren for att beviljas asyl och uppehallstillstind p& grund av alternativt skydd grundar sig pa
EU:s skyddsgrundsdirektiv och FN:s Genevekonvention om flyktingar (FordrS 77-78/1968). 1
propositionen konstateras det att syftet med forslaget ér att Finlands lagstiftning inte ska skilja sig
fran lagstiftningen inom Europeiska unionen och i Europeiska unionens medlemsstater.

Regeringen sdger att bdde EU-domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen i sin réttspraxis har
ansett att troskeln for att bevilja alternativt skydd undantagsvis kan overskridas pa grund av si-
kerhetsldget i ett omrade (EUT: Elgafaji, C-465/07; HFD 2010:84). I det fallet kan en person sé-
ledes beviljas uppehallstillstdnd pa grund av alternativt skydd i stéllet for pa grund av humanitart
skydd. Regeringen anser dérfor att det inte ldngre finns nagra sddana grunder for ett uppehélls-
tillstand pa grund av humanitart skydd som ansags foreligga nar direktivet genomfordes.

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras rétten for utldnningar att resa in i Finland och att vistas i
landet genom lag. Utgédngspunkten for bedomningen i forslaget dr den huvudregel i internationell
ritt enligt vilken en utlinning allmént taget inte har rétt att sld sig ner i ett annat land (RP 309/
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1993 rd, s. 56). Lagstiftningen maste dndéa uppfylla de folkrittsliga och EU-réttsliga forpliktelser
som &r bindande for Finland.

I propositionsmotiven konstaterar regeringen att det har beviljats mycket fa uppehallstillstand pa
grund av humanitért skydd, 4tminstone 2013 och 2014. Ar 2015 beviljades emellertid hela 119
uppehéllstillstdnd pa grund av humanitért skydd. Det ér 7,3 procent av alla uppehéllstillstdnd som
beviljades pa grund av internationellt skydd. Detta visar att tillstindsgrunden, som nu foreslas bli
upphévd, har praktisk betydelse. I propositionsmotiven beddms det ocksa att ungefér 270 perso-
ner som beviljats uppehallstillstind pé grund av humanitirt skydd kommer att ansdka om perma-
nent uppehallstillstind de ndrmaste &ren.

Enligt den andra meningen i 9 § 4 mom. i grundlagen far en utlénning inte utvisas, utlimnas eller
atersédndas, om han eller hon till f6ljd hérav riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behand-
ling som krénker ménniskovérdet. Bestimmelsen innehaller ett ovillkorligt forbud mot tillbaka-
sdndning och ett forbud mot att fran Finland dverfora en person ocksa till en sadan stat dér han el-
ler hon riskerar att bli 6verlamnad till en tredje stat och som en f6ljd av detta riskerar t.ex. dods-
straff eller tortyr (RP 309/1993 rd, s. 56). I forarbetena till 9 § 4 mom. i grundlagen ségs det att be-
stimmelsen har ett sakligt samband med konventionen angéende flyktingars réttsliga stdllning
(RP 309/1993 rd, s. 56).

Nir de bestimmelser i utldnningslagen som nu foreslas bli upphévda stiftades ansag grundlags-
utskottet att bestimmelserna var motiverade sarskilt nér det géller att fullfolja konventionen om
flyktingars réttsliga stdllning och de internationella méanniskorattsforpliktelser som ar bindande
for oss (GrUU 7/2008 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet menar dnda att varken Genévekonventionen eller EU-lagstiftningen om inter-
nationellt skydd utgor ndgot hinder for den foreslagna @ndringen. Man kan inte ur vare sig grund-
lagen eller de internationella 6verenskommelserna harleda nagot absolut krav pa bestimmelser-
na. Samtidigt understryker utskottet dndé att utlinningslagens bestimmelser om beviljande av
uppehéllstillstdnd pa grund av asyl eller pa grund av beviljande av alternativt skydd ska tillimpas
sa att de inte stér i strid med forbudet mot tillbakaséndning i 9 § 4 mom. i grundlagen i det enskil-
da fallet.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors 25.2.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
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vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.



