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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av gransbevakningsla-
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PROPOSITIONEN

I propositionen foresléas det att grainsbevakningslagen, utlanningslagen, lagen om behandling av
personuppgifter vid gransbevakningsvisendet, lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning
och polislagen dndras.

Lagarna avses trada i kraft s& snart som mojligt.

I propositionsmotiven ingar ett avsnitt om propositionens férhallande till grundlagen och lagstift-
ningsordningen. Dar granskas den foreslagna regleringen bland annat med avseende pa de grund-
laggande bestimmelserna om personlig frihet och integritet, rorelsefrihet och skydd for privatliv
samt grundlagens 124 § om Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter.
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Regeringen anser att lagforslagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom propositio-
nen dock innehaller flera bestimmelser som har betydelse for tillgodoseendet av de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna, anser regeringen att det &r motiverat att grundlagsutskottets utlatande in-
hémtas om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
De foreslagna befogenheterna for Grinsbevakningsvisendet

Syftet med propositionen &r att utveckla Gransbevakningsvisendets och griansbevakningsmén-
nens befogenheter under normala forhallanden. Framfor allt géller forslagen att komplettera
gransbevakningsméinnens befogenheter att upprétthalla allmén ordning och sikerhet vid granso-
vergangsstillena, 1 Griansbevakningsvisendets lokaler och pd omraden som &r i Gransbevak-
ningsvisendets besittning, nér polisen &r forhindrad att gora det. Dessutom foreslés komplette-
ringar av Gransbevakningsvisendets befogenheter i uppgifter som utfors pa begéran av polisen
eller i form av assistans till polisen, uppdatering av handrackningsbestimmelserna och lagstift-
ning om vissa nya befogenheter. Vidare ingér bestimmelser om befogenheter for personer som
fullgor véarnplikt eller frivillig militértjanst.

Grundlagsutskottet har tidigare papekat att uppgifterna att upprétthalla allmén ordning och siker-
het enligt lag hor till polisen. Uppgifter och befogenheter som hor till polisen kan anvisas andra
myndigheter bara i undantagsfall och det krévs sérskilda grunder for detta (GrUU 67/2016 rd, s.
3). Grundlagsutskottet har ansett att ett lagfédst bemyndigande for en annan myndighet &n polisen
att utbva samma befogenheter som polisen inte utan vidare &r forenligt med det nédvandighets-
krav som ingér i forutsittningarna for att begrédnsa de grundliaggande fri- och réttigheterna (se
GrUU 10/2016 rd, GrUU 49/2014 rd, s. 2/1, GrUU 37/2002 rd, s. 1—2 och GrUU 2/1996 rd, s. 3/
I). Detta innebér att inte enbart asymmetrin i befogenheterna i sig ér ett sidant tungt vigande sam-
hélleligt behov som uppfyller nddvéindighetskravet (GrUU 10/2016 rd, s. 3).

I propositionen (s. 60) motiveras Gransbevakningsvdsendets befogenheter och deras utdkade
rdckvidd bland annat med att de nya hotbilderna i hdg grad karakteriseras av att de paverkar myn-
dighetsverksamhetens griansytor. Darfor &r det enligt propositionen viktigt att sékerstdlla att
gransdvergangsstillena, Griansbevakningsvisendets lokaler och de omraden som é&r i Grénsbe-
vakningsvésendet besittning kan tryggas dven nér polisen &r forhindrad att gora det.

Grundlagsutskottet anser att grunderna for regleringen &r godtagbara. Med tanke pa proportiona-
liteten ar det relevant att Griansbevakningsvasendets uppgifter och befogenheter som géller att
uppritthalla allmén ordning och sékerhet fortfarande ska vara regionalt avgriansade och kunna an-
véndas bara om polisen &r forhindrad. Det priméra ledningsansvaret for upprétthallandet av all-
mén ordning och sdkerhet ska fortfarande hora till polisen.

Grundlagsutskottet har med avseende péa utdvandet av befogenheter och maktmedel ocksé beto-
nat lamplig utbildning (t.ex. GrUU 67/2016 rd, s. 3, GrUU 19/2005 rd, s. 6—7). I propositionen (s.
60) menar regeringen att gransbevakningsmén i huvudsak redan har sadan utbildning och prak-
tisk erfarenhet som behovs for att utéva befogenheterna. Men regeringen ndmner ocksa ett behov
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av fortbildning. Utskottet vill séarskilt lyfta fram betydelsen av utbildning kring de nya befogen-
heter som Gransbevakningsvisendet nu foreslas fa.

Teknisk avlyssning for tryggt vidtagande av atgdrder

132 a § i grinsbevakningslagen foreslds bestimmelser om Griansbevakningsvésendets befogen-
het till teknisk avlyssning for upprétthallande av allméin ordning och sikerhet. De foreslagna be-
stimmelserna dr viktiga med tanke pé den brev- och telefonhemlighet samt hemlighet i fraga om
andra fortroliga meddelanden som tryggas i 10 § 2 mom. i grundlagen. Genom lag kan det enligt 3
mom. i samma paragraf bestimmas om séddana begrédnsningar i meddelandehemligheten som &r
nddvindiga vid utredning av brott som dventyrar individens eller samhillets sédkerhet eller hem-
friden, vid rittegang och sikerhetskontroll samt under frihetsberévande.

Forslaget pdminner i viss mén om 25 § 5 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevak-
ningsvisendet, som nyligen stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 36/2017 rd).
Grundlagsutskottet noterade att bestimmelsen avser fall dar Gransbevakningsvésendet vidtar en
brottsbekdmpande atgérd och befogenheten finns inskriven i lag. De foreslagna bestimmelserna
kunde dérmed enligt utskottets mening delvis anses ha kopplingar till atgérder for att begransa
hemligheten i fraga om fortroliga meddelanden for att brott ska kunna utredas. Sérskilt om man
ser till utskottets stillningstaganden till brott som omfattas av 10 § 3 mom. i grundlagen var det
inte helt problemfritt att samordna den foreslagna befogenheten med utskottets praxis betréffan-
de utredning av brott (GrUU 36/2017 rd, s. 3—4).

Enligt foreslagna 32 a § i gransbevakningslagen ska Griansbevakningsvésendets befogenhet till
teknisk avlyssning vara kopplad till upprétthallandet av allmén ordning och sikerhet. Bestimmel-
sen har alltsa inte ndgon liknande koppling till brottsutredning som 25 § 5 mom. i lagen om brotts-
bekdmpning inom Grinsbevakningsvasendet. Det star dessutom klart, menar utskottet, att upp-
ratthallandet av allmén ordning och sékerhet inte i sig ingdr i brottsutredning som avses i 10 § 3
mom. i grundlagen eller i ndgon annan grund for begrénsningar i meddelandehemligheten enligt
momentet.

Men utdvandet av den foreslagna befogenheten dr pad samma sétt som i 25 § 5 mom. i lagen om
brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet avgrinsat till situationer dér det &r nddvén-
digt for att Gransbevakningsvisendet ska kunna vidta en brottsbekdmpningsatgérd pa ett sékert
sitt och en dverhdngande fara avvérjas som hotar den persons liv eller hélsa som vidtar atgérden
eller den persons liv eller hélsa som ska gripas eller skyddas. Det godtagbara syftet att skydda liv
och hélsa gér tillbaka pé de réttigheter som ar skyddade i 7 § i grundlagen (se ocksd GrUU 11/
2005 rd, s. 5). Aven den nu foreslagna bestimmelsen kan anses ha ett likadant mal med koppling
till sakerhetsintressen som sékerhetskontroll enligt 10 § 3 mom. i grundlagen, 4ven om det hand-
lar om ett mycket annorlunda fall av lagstiftning 4n de sammanhang dér utskottet tidigare har be-
handlat begriasningar av skyddet i friga om fortroliga meddelanden vid sékerhetskontroll (GrUU
56/2010 rd, GrUU 30/2001 rd). Den befogenhet som nu foreslés far endast utdvas vid gransover-
gangsstillen, i Gransbevakningsviasendets lokaler och pa omraden som dr i Gransbevakningsva-
sendets besittning. Det snédva tillimpningsomradet och de konkreta tillimpningssituationerna
uppvisar vissa likheter med de begransningar i hemligheten i frdga om fortroliga meddelanden
vid sdkerhetskontroll som har inforts genom medverkan av grundlagsutskottet. Den begransning
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som nu foreslas i skyddet for fortroliga meddelanden enligt 32 a § kan saledes enligt utskottet an-
ses ingé i sidkerhetskontroll, som alltsé dr ett av begrdnsningskriterierna i 10 § 3 mom. i grundla-
gen. Bestdmmelsen strider ddrmed inte mot grundlagen.

Utskottet har papekat att det i sin praxis delvis har frangatt formuleringarnai 10 § 3 mom. i grund-
lagen nér det géller att begrénsa dels skyddet for hemfriden, dels hemligheten i frdga om fortro-
liga meddelanden (GrUU 36/2017 rd, s. 4). A andra sidan maste man enligt utskottet se till att
grundlagen ger en réttvisande bild av den statliga maktutdvningen och grunderna for individens
rittsliga stillning (GrUB 5/2005 rd, s. 2). Mot den bakgrunden &r det otillfredsstéllande att til-
lampningen av 10 § 3 mom. i grundlagen i viss man fjarmat sig fran den sprékliga utformningen i
bestimmelsen. Utskottet lyfter fram sin uppmaning till regeringen att ta stallning till vilka atgér-
der som kan behova vidtas till foljd av detta.

Virnpliktigas uppgifter och villkor

Enligt 30 § i lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning kan varnpliktiga och kvinnor som
antagits till frivillig militartjénst vid behov anlitas for att stodja Gréansbevakningsvésendets verk-
samhet. Regeringen foreslér att 34 d § i grdnsbevakningslagen kompletteras med bestdmmelser
om befogenheter for de som fullgér varnplikt eller frivillig militértjanst nér de anlitas for att stod-
ja Gréansbevakningsvisendets verksamhet.

Personerna behover inte ha gett sitt samtycke till att delta, utan de kan bli férordnade till uppgif-
terna i frdga. De viarnpliktigas réttsliga stillning bygger rent allmént pa grundlagens 127 § om
skyldighet att forsvara landet och pé vérnpliktslagen, som preciserar skyldigheten. De varnplik-
tiga som forordnats till uppgifterna blir inte anstillda hos forsvarsmakten eller Gransbevaknings-
vésendet, utan de ar tjénstgoringsskyldiga enligt 57 § i vampliktslagen. Enligt den hér bestdm-
melsen ska en varnpliktig tjanstgora vid den trupp som han férordnats till och iaktta bestimmel-
serna om militér ordning och tjanstgdring, lyda formannens order och handla i enlighet med &v-
riga forpliktelser som hor till tjéinsten. Varnpliktiga har ocksé sdrskilt straffréttsligt ansvar (se 45
kap. i strafflagen).

Med hénsyn till dels den réttsliga stdllningen for de som fullgdr varnplikt eller frivillig militér-
tjanst, dels Grénsbevakningsvésendets fasta lednings- och bestimmanderitt &r det inte fraga om
att forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter enligt 124 § i grundlagen nér de fore-
slagna uppgifterna aldggs personer som fullgor varnplikt eller frivillig militértjanst, till skillnad
fran vad regeringen uppger i motiveringen till lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet har granskat frigan om vilka uppgifter som varnpliktiga kan forordnas till ut-
ifran 127 § 1 grundlagen. Utskottet har sett det som mdjligt att lagstifta om att varnpliktiga far for-
ordnas till kortvariga uppgifter som i och for sig inte hor till forsvarsmakten, men som frédmjar
forsvaret eller den militéra utbildningen (GrUU 9/2007 rd, s. 7). Likasa har det varit mgjligt att
lagstifta om att varnpliktiga far forordnas att delta i bland annat vissa handrackningsuppdrag och
rdddningsuppdrag (GrUU 9/2007 rd, s. 6—7). De uppgifter som foreslds nu &r enligt utskottet
lampliga for varnpliktiga och kan véntas frimja dessas utbildning. Dessutom foresléds lagen bli
kompletterad med korrekta bestimmelser om uppdragens lédngd, innehéllet i och avgransningen
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av befogenheterna samt utbildningen (se ocksa GrUU 65/2016 rd, s. 6). Bestimmelserna 4r inget
problem med avseende pa 127 § i grundlagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 22.3.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Arto Satonen saml
erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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