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Regeringens proposition om godkannande av
aterkallandet av reservationerna till europeis-
ka konventionen om utlamning for brott och
europeiska konventionen om bekdmpande av
terrorism samt med forslag till lag om andring

av lagen om utlamning for brott

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Lagutskottet begarde den 4 december 2001 utl&
tande av grundlagsutskottet om regeringens pro-
position om godkénnande av terkallandet av re-
servationerna till europeiska konventionen om
utldmning for brott och europeiska konventio-
nen om bekdmpande av terrorism samt med for-
slag till lag om éndring av lagen om utlémning
for brott (RP 209/2001 rd). Grundlagsutskottet
skall ta stéllning till om det & forenligt med 9 §
2 och 3 mom. grundlagen och bestammelserna i
de konventioner om de manskliga réttigheterna
som ar forpliktande for Finland att reservatio-
nerna till europeiska konventionen om utlam-

ning for brott och europeiska konventionen om
bekampande av terrorism dterkallas.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Péivi Kaukoranta, utrikesministe-
riet

- lagstiftningsrédet Tanja Innanen, justitiemi-
nisteriet

- professor Petri Helander

- professor Tuomas Ojanen

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner
att reservationen i artikel 2.1 i Europaradets eu-
ropeiska konvention fran 1957 om utlamning for
brott och i artikel 1 i Europaradet europeiska
konventionen fran 1977 om bekadmpande av ter-
rorism aterkallas. Samtidigt foreslas att 4 § 4
mom. lagen om utlémning for brott &ndras.

RP 209/2001 rd

Aterkallandet av reservationerna trader i
kraft internationellt nér depositarien, general-
sekreteraren for Europaradet, underrattats.

Lagen avses trada i kraft sa snart den har an-
tagits och stadféasts.

| avsnittet lagstiftningsordning anser reger-
ingen att riksdagens samtycke maste inhdmtas
for ett aterkallande av reservationerna.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen krévs riksdagens
godkénnande for fordrag och andra internatio-
nella forpliktelser som innehdller sidana be-
stammel ser som hor till omrédet for lagstiftning-
en eller annars har avsevard betydel se, eller som
enligt grundlagen av nadgon anledning kraver
riksdagens godkannande. Riksdagens godkén-
nande kravs ocksa for uppsagning av en sadan
forpliktel se.

Genom en reservation, en férklaring etc. till
en fordragsbestammelse kan Finland péverka
innebdrden och omfattningen av sina internatio-
nella forpliktelser. Om t.ex. en reservation pa
verkar inneborden eller omfattningen av en for-
dragsbestammelse som hor till omradet for lag-
stiftningen eller som av nagon annan anledning
kraver riksdagens godk@nnande, krévs enligt ut-
skottet riksdagens godkénnande for reservatio-
nen, forklaringen etc. Likasd maste riksdagens
godkannande inhamtas for att terkalla en reser-
vation eller en liknande férklaring, nér den har
godkénts av riksdagen eller nér den enligt den
rédande tolkningen av grundlagen borde ha god-
kants av riksdagen (se t.ex. GrUU 4/2001 rd, s.
2).
| artikel 2.1 i europeiskakonventionen om ut-
[&mning for brott och i artikel 13 i europeiska
konventionen om bekdmpande av terrorism fore-
skrivs for vilka brott en person kan utlémnas.
Dennatyp av fordragsbestammelser hor till om-
radet for lagstiftningen och riksdagens godkan-
nande krévs, nar reservationer till dem skall ater-
kallas.

Fordragsbestammel serna kontra grundlagen

Enligt 94 8 2 mom. grundlagen skall ett beslut
om godkannande av en internationell forpliktel-
se fattas med enkel majoritet. Om forslaget om
godkénnande av en forpliktelse géller grundla-
gen, skall beslutet fattas med minst tva tredjede-
lar av de avgivna rosterna.

Det paverkar inte finska medborgares réattsli-
ga stallning att reservationerna dterkallas. For-
slagen medfor darfor inga problem med avseen-
de pa 9 § 3 mom. grundlagen.

N&r Finland aterkallar reservationen till arti-
kel 2.1 i konventionen om utlémning for brott
forbinder vi oss att utldmna en person for verk-
stallighet av beslutet, om "den utmatta' pafol;j-
den omfattar forlust av friheten i minst fyra ma-
nader. Den gdllande lydelsen talar om utlam-
ning ifall pafoljden, till den del "den inte har av-
tjanats" omfattar forlust av friheten i minst fyra
manader. N&r reservationen till artikel 1 i kon-
ventionen om bek&mpande av terrorism aterkal-
las, kan Finland inte langre betrakta de allvarli-
gabrott som réknas upp i artikeln som politiska
ens nar en begéran om utlamning kommer frén
en konventionsstat som inte & medlem i EU.
Konventionerna forpliktar inte Finland att 1am-
na ut personer till lander dér de hotas av dods-
straff, tortyr eller annan behandling som krén-
ker manniskovérdet. Vid utlémningar & perso-
nerna ocksa skyddade av bestdmmelsernai 7 och
8 § lagen om utlémning for brott, dar det fore-
skrivs nar Finland kan végra utldmna nagon.
Med avseende pa 9 § 4 mom. grundlagen &r det
inget problem att reservationerna aterkallas.

Forslag till lag om ikrafttrédande

Enligt 95 8 2 mom. grundlagen skall ett lagfor-
slag om ikrafttradande av en internationell for-
pliktelse behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Men om forslaget géller grundlagen eller
en andring av rikets territorium, skall riksdagen,
utan att forslaget Idamnas vilande, godkénna det
med ett beslut som har fattats med minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna.

Genom &ndringen av 4 § 4 mom. lagen om ut-
l&amning for brott sétts artikel 2.1 i konventionen
om utldmning fér brott i kraft med den lydelse
den har efter att reservationen har aterkallats.
Forpliktelsen i konventionen medfér inga pro-
blem med avseende pa grundlagen och lagforsla-
get kan dérfor behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.



Lagforslaget syftar till att i materiellt han-
seende sétta i kraft en internationell forpliktel-
se. | dettafall & det befogat att tilldmpa ett ma-
teriellt ikrafttradelseforfarande. Men utskottet
papekar att det da bor framga av lagen att den
gdller ikrafttrédande av en internationel | forplik-
telse. Detta kan namnas till exempel i ikrafttré-
del sebestammel sen.

Helsingfors den 14 december 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml
medl. Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Sami Manninen.
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Utlatande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att riksdagens samtycke krévs for att re-
servationerna skall kunna aterkallas,

att beslutet skall fattas med enkel majo-
ritet och

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
| agstiftningsordning.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Petri Salo /saml
Ilkka Taipale /sd
ers.  Veijo Puhjo /vanst.
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