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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av gruvlagen (RP 126/2022
rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Eeva-Maija Puheloinen, arbets- och nédringsministeriet
- konsultativ tjinsteman Elina Vaara, justitieministeriet

- professor Mikael Hidén

- docent, tenure track-professor Anu Mutanen

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att gruvlagen éndras.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 mars 2023.

I motiven till lagstiftningsordning granskas lagfoérslaget med avseende pé grundlagens 15 § om
egendomsskydd, 17 § om samernas rittigheter, 18 § om néringsfrihet, 20 § om grundldggande

miljorattigheter, 21 § om rittsskydd och 81 § om statliga skatter.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock onskvért att grundlagsutskottet Idmnar utladtande i drendet.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1propositionen foreslés det dndringar i gruvlagen, som stiftats med grundlagsutskottets med-
verkan (GrUU 32/2010 rd). Syftet med propositionen &r enligt motiveringen att frimja miljoskyd-
det i anknytning till gruvlagen. I propositionen foreslas det dessutom dndringar som syftar till att
forbattra gruvdriftens lokala acceptans och allménhetens mdjligheter att paverka. Enligt grund-
lagsutskottets uppfattning inverkar de foreslagna dndringarna, som i och for sig dr motiverade
ocksé med tanke pé systemet med de grundldggande fri- och réttigheterna, dock inte pa de grund-
laggande 16sningarna i gruvlagen. Utskottet anser dérfor att det &r motiverat att bedoma den nu f6-
reslagna regleringen utifran samma utgangspunkter som den géllande.

(2) Grundlagsutskottet menar att gruvlagstiftningen till f61jd av gruvverksamhetens karaktér tra-
ditionellt har haft en stark koppling till egendomsskyddet. Vid sidan av egendomsskyddsaspek-
terna maste man i regleringen — liksom nér lagen tilldimpas i de olika etapperna av ett gruvpro-
jekt — ocksé beakta de olika parternas dvriga grundldggande fri- och réttigheter. Sarskilt bestdm-
melserna om miljoansvar i 20 § i grundlagen &r viktiga i detta avseende (jfr t.ex. GrUU 20/2010
rd, s. 2 och GrUU 6/2010 rd, s. 2). Av betydelse dr dessutom &tminstone grundlagens bestimmel-
ser om néringsfrihet, medborgarinflytande och deltagande, réttsskydd, skydd for privatlivet och
hemfriden samt samernas réttigheter (GrUU 32/2010 rd, s. 2/1I).

(3) Grundlagsutskottet anser att sa gott som hela gruvlagstiftningen ar ett synnerligen kénsligt
regleringsobjekt med tanke pé de grundldggande fri- och rittigheterna. Den tvingar fram en av-
végning mellan olika gruppers grundldggande réttigheter och en anpassning av dessa réttigheter
till miljohénsyn och andra vigande samhaéllsintressen. Dessutom maste man beakta att kombina-
tionen av olika réttigheter som maste tryggas ser mycket olika ut i olika skeden av verksamheten.
Dessutom spelar ocksa sddana faktorer en roll som géller bland annat verksamhetens omfattning
och gruvmineralernas sidrdrag. Samtidigt gar det inte att helt bortse fran att det fortfarande finns
sddana drag i regleringen av malmletning och gruvdrift som till sina utgangspunkter avviker fran
annan lagstiftning om markanvindning, i synnerhet nér det giller utvinning av marksubstanser
(GrUU 32/2010 rd, s. 2—3).

(4) Propositionen har ett timligen omfattande och i huvudsak relevant avsnitt om forslagets for-
hallande till grundlagen. Grundlagsutskottet noterar dock att det i motiveringen hade varit skél att
utifran néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen mer specifikt bedoma de atstramningar av bestdm-
melserna som berdr dem som bedriver gruvdrift.

Exakthet i bestimmelserna

(5) Grundlagsutskottet konstaterade vid bedomningen av den proposition som ledde till stiftan-
det av gruvlagen att de foreslagna bestimmelserna var bitvis synnerligen flexibla och allmant
héllna. Det ansags dock oundvikligt nér man ténker pa de ménga och komplexa etapperna och sér-
dragen i gruvprojekt. Darfor var det helt motiverat att i synnerhet tillstindsbestimmelserna ar na-
got mer allmént hallna 4n vad man i allménhet krdver av bestimmelser om de grundlédggande fti-
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och réttigheterna (GrUU 32/2010 rd, s. 3/I). Utskottet anser att &ven de nu foreslagna dndringarna
kan bedomas utifran motsvarande utgangspunkter.

(6) Grundlagsutskottet anser dock att ekonomiutskottet bor granska mojligheten att fortydliga
och precisera regleringen exempelvis i bestimmelserna om beaktande av miljokonsekvenser (se
t.ex. 11, 18, 48, 51 och 52 §). Grundlagsutskottet anser det dessutom viktigt att beakta alla rele-
vanta aspekter av de grundldggande réttigheterna och forutsittningarna for att inskrédnka dem nér
lagen tillimpas, i synnerhet nir man fattar beslut om att bevilja tillstdnd och om innehéllet i till-
standsvillkoren (GrUU 32/2010 rd, s. 3/1).

Markdgarens samtycke

(7) 1forslaget fogas det till gruvlagen enny 61 a §, enligt vilken en forléngning av malmletnings-
tillstandets giltighetstid krdver — utdver de andra villkor som stélls i lag — att den s6kande visar
att de myndigheter eller inrdttningar som ansvarar for forvaltningen av omréadet eller de fastig-
hetségare vars fastigheter ticker minst hélften av malmletningsomréadet, har gett sitt samtycke till
forldngningen av tillstandet, nir en forlangning av malmletningstillstandets giltighetstid soks for
ett tillstdnd som har varit i kraft i minst tio ar. [ paragrafen foreslas ocksa bestimmelser om moj-
ligheten att ansdka om att statsradet forordar en forlingning av tillstdndets giltighetstid, om mark-
dgarnas samtycke inte har erhallits.

(8) Forslaget syftar till att stirka markégarens stillning. Regleringen stirker markégarens egen-
domsskydd enligt 15 § i grundlagen jamfort med den géllande lagen, som stiftades med grund-
lagsutskottets medverkan.

(9) Enligt 61 a § 3 mom. i lagforslaget far ndrmare bestimmelser om markidgarens samtycke ut-
fardas genom forordning av statsradet. Grundlagsutskottet papekar att samtycket kan ha kopp-
lingar till en fysisk persons rittsliga stéllning. Av orsaker som foljer av 80 § i grundlagen méste
regleringen kompletteras med grundldggande bestimmelser pé lagnivé om givande av samtycke.
Grundlagsutskottet pdminner om att bestdmmelserna 1 grundlagen begransar tolkningen av be-
myndigandebestdmmelser och innehallet i bestimmelser som utfirdas med stdd av bemyndigan-
dena. Diarmed gar det inte att genom forordning utférda allménna rittsregler om fragor som hor
till omradet for lag (se t.ex. GrUU 10/2014 rd och GrUU 58/2010 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 10.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Anna Kontula vinst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Tuula Viitdinen sd

erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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