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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
62/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av utléinningslagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av utldnningslagen (RP 295/2014 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning och bestdm-
de samtidigt att grundlagsutskottet ska ldmna ut-
latande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overinspektor Jarmo Tiukkanen, inrikesmi-
nisteriet

- chef for allménhetstjanster Lauri Aaltonen
och lagstiftningssekreterare Karoliina Hytti-
nen, utrikesministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foresldr regeringen att utlén-
ningslagen dndras. Utrikesministeriet fir avtala
om att assisterande och tekniska uppgifter som
enligt utlinningslagen hor till en finsk beskick-
ning 6verfors till en annan Schengenstats be-
skickning. Om detta inte 4r mojligt, kan utrikes-
ministeriet ingd avtal med en extern tjénsteleve-
rantor. Lagen foreskriver om villkoren for den
verksamhet som ska ldggas ut och om tillsynen
over verksamheten. Innan uppgifter 6verfors till
ndgon annan ska inrikesministeriet horas.

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2015.

I avsnittet om behandlingsordning beddmer
regeringen utldggningen av uppgifter pd en an-
nan stats beskickning och utomstiende tjénste-
leverantorer med avseende pd 124 § i grundla-
gen. Regeringen menar att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Trots det
anser regeringen det vara Onskvért att inhdmta
utlatande fran grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Enligt den foreslagna 69 b § kan utrikesministe-

RP 295/2014 rd

riet avtala om att till en annan Schengenstats be-
skickning Overfora uppgifter som géller uppe-
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héllstillstdind och som hor till en finsk beskick-
ning. Om det inte gér att dverfora uppgifterna till
en saddan beskickning, kan utrikesministeriet un-
der sdrskilda omstdndigheter eller av orsaker
som beror pa lokala forhdllanden besluta att
overfora uppgifterna till en extern tjinsteleve-
rantdr. De uppgifter som kan ldggas ut rdknas
upp i 69 ¢ § 1 mom. Sadana uppgifter dr bland
andra att ge allmén information om ansdkning
om uppehallstillstand, ta emot ansdkningar och
behandlingsavgifter, kontrollera sdkandes iden-
titet och ta och registrera biometriska kdnneteck-
en. Enligt propositionen dr uppgifterna med up-
pehallstillstand i stor utstrdckning samma typ av
assisterande uppgifter som handldggning av vi-
seringsansokningar, som lagts ut pa externa tjén-
steleverantorer med medverkan fran grundlags-
utskottet (GrUU 55/2010 rd).

De uppgifter som ska ldggas ut maste betrak-
tas som en offentlig forvaltningsuppgift. Be-
stimmelserna mdste dirfor bedomas med avse-
ende pa 124 § i grundlagen. Dar sdgs det att of-
fentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros an-
dra &n myndigheter endast genom lag eller med
stod av lag, om det behovs for en andamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de
grundldggande fri- och rittigheterna, rittssiker-
heten eller andra krav pa god forvaltning. Upp-
gifter som innebédr betydande utovning av of-
fentlig makt far bara anfortros myndigheter. De
aktuella uppgifterna innefattar ingen betydande
utovning av offentlig makt. Det dr frdga om mot-
tagning av uppehéllstillstind och rutinmissig
hantering och formedling av information, och
det ingdr ingen provnings- eller beslutanderitt.

Forslaget att anfortro uppgiften nagon annan
an en myndighet motiveras bland annat med att
ansOkningarna om uppehallstillstaind &r sa
manga, att en del av beskickningarna utomlands
dras in och med att servicetillgdngen och servi-
cestandarden maste sdkerstéllas. Betrdffande
lamplighetskravet noterar utskottet att 69 b § 2
mom. foreskriver att uppgifterna i andra hand
kan dverforas till en extern tjansteleverantdr un-
der sdrskilda omstdndigheter eller av orsaker re-
laterade till lokala forhdllanden (GrUU 55/2010

rd). Att ocksé anfortro andra &n myndigheter as-
sisterande och tekniska uppgifter kan enligt ut-
skottet anses vara nddvindigt for att ta hand om
uppgifterna &ndamélsenligt pa det sitt som 124 §
1 grundlagen avser.

Forst maste utrikesministeriet kontrollera att
utldggningen inte dventyrar de grundlidggande
fri- och rdttigheterna, réttssékerheten eller andra
krav pé god forvaltning. Enligt 69 ¢ § 1 mom. 5
punkten kan det ing8 i1 utldggningen att behandla
biometriska kdnnetecken, som kan jdmstéllas
med kénsliga uppgifter. Utskottet upprepar hér
sin tidigare instéllning att det dr extra viktigt
med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen, som
skyddar privatlivet och personuppgifter, att den
hér typen av uppgifter skyddas mot obehorig an-
viandning (GrUU 55/2010 rd och de utldtanden
som ndmns dér). Utskottet menar att 69 e § 2
mom. behdvs i1 det hinseendet.

I 69 d § ingar det bestimmelser om en servi-
ceavgift. Externa tjdnsteleverantorer ska ha rétt
att ta ut en serviceavgift av dem som ansdker om
uppehéllstillstand. Utrikesministeriet och den
externa tjansteleverantdren ska avtala om detta.
Serviceavgiften ska vara skélig och sta i rétt pro-
portion till den externa tjénsteleverantdrens
kostnader for de utlagda uppgifterna. Utskottet
foreslar att lagen ocksa far bestimmelser om att
utrikesministeriet och tjénsteleverantdren ska
komma 6verens om storleken pé serviceavgiften.

Med beaktande av uppgifternas art dr bestdm-
melserna och de avtal som ingas med stod av
dem forenliga med grundlagens 124 § i och med
att de sdkerstéller de grundldggande fri- och rit-
tigheterna, rittssikerheten och god forvaltning.
Det ér viktigt att finska myndigheter 6vervakar
den verksamhet som ingar i 69 f §. Vid tillsynen
och kontrollerna bor man sirskilt se till att han-
teringen av biometriska kénnetecken foljer kra-
ven i kodex och avtal (jfr GrUU 55/2010 rd).

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 12 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

tp.pj. Tapani Tolli /cent Elina Lepomiki /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd Markus Lohi /cent
Tuija Brax /grona Elisabeth Nauclér /sv
Eeva-Johanna Eloranta /sd Vesa-Matti Saarakkala /saf
Pia Kauma /saml Kimmo Sasi /saml
Kimmo Kivelé /saf Harry Wallin /sd.

Anna Kontula /vénst

Sekreterare var

bitrddande generalsekreterare Timo
Tuovinen.
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