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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 22 § i hilso- och
sjukvardslagen

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 22 § i hélso- och
sjukvardslagen (RP 171/2024 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till
social- och hédlsovérdsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Ida Hakanen, social- och hélsovardsministeriet
- regeringsrad Kirsi Ruuhonen, social- och hilsovardsministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpéa

- professor Tuomas Ojanen

- professor Janne Salminen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Lasse Lehtonen
- bitrddande professor Anu Mutanen.

PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att hidlso- och sjukvardslagen dndras.
Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2025.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhéllande till grundlagen samt
lagstiftningsordning. Enligt regeringens uppfattning kan lagarna stiftas 1 vanlig
lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock vara onskvért att utlitande om propositionen
inhdmtas av grundlagsutskottet.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Enligt forslaget dndras 22 § i hilso- och sjukvérdslagen sa att vélfirdsomradena, Helsingfors
stad och HUS-sammanslutningen i fortséttningen inte har ndgon lagstadgad skyldighet att se till
att deras invéanare eller patienter pa en hilsocentral fér ett lakarutlatande enligt kdrkortslagen fran
primirvarden. 1 fortsdttningen ska ett korkortsutlatande i regel skaffas hos en privat
tjansteproducent. Lagforslaget giller inte den specialiserade sjukvarden.

(2) Propositionens syfte &r att minska den méngd uppgifter som omfattas av vélfairdsomradenas
lagstadgade organiseringsansvar och att pa det séttet bidra till att frémja tillgangen till vard och
forbattra valfairdsomradenas forutsittningar att producera de lagstadgade tjansterna med de
tillgéngliga personalresurserna. Syftet med propositionen dr ocksé att forbattra de offentliga
finansernas hallbarhet och skapa forutsittningar for att stoppa uppgangen i skuldséttningen.

(3) 1 propositionens motiv till lagstiftningsordning granskas den foreslagna regleringen bland
annat med avseende pa 6 §, 19 § 3 mom. och 124 § i grundlagen.

Det allmdnnas skyldighet att trygga tillrdckliga hdlso- och sjukvdrdstjdinster

(4) Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestims genom
lag, tillforsdkra var och en tillrickliga social-, hilsovards- och sjukvérdstjénster samt framja
befolkningens hélsa.

(5) Bestimmelsen i grundlagens 19 § 3 mom. faststiller inte hur de social- och
hélsovardstjdnster som avses i momentet ska ordnas, utan den aldgger det offentliga att trygga
tillgdngen till tjansterna (RP 309/1993 rd, s. 75). I samband med reformen av de grundlédggande
fri- och réttigheterna konstaterades att en bestimmelse i grundlagen inte binder ordnandet av
social- och hilsotjanster till den davarande lagstiftningen (se RP 309/1993 rd, s. 75/1).
Motsvarande standpunkt har senare upprepats vid ett flertal tillfallen ocksa i grundlagsutskottets
praxis (se t.ex. GrUU 26/2017 rd, s. 33, och de utlitanden som ndmns dér). Men ocksa andra
bestammelser om grundldggande fri- och rattigheter, sdsom bestimmelserna om jamlikhet och
forbud mot diskriminering, inverkar indirekt pa tillgdngen till och séttet att ordna tjénster (GrUU
12/2023 rd, GrUU 63/2016 rd, s. 2, GrUU 67/2014 rd, s. 3/11, se ocksa RP 309/1993 rd, s. 75/1I).

(6) Det har for ritten till tillrickliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjénster som ndmns i 19 §
3 mom. i grundlagen etablerats ett bestimt juridiskt innehéll och bestimda beddmningsgrunder.
Enligt dem kan en beddmning av om servicen &r tillrdcklig eller inte utgé frén en niva som ger alla
ménniskor forutsittningar att fungera som fullvérdiga medlemmar i samhéllet (se RP 309/1993
rd, s. 75—76). Hanvisningen till vars och ens rétt till tjanster forutsitter i sista hand en individuell
beddmning av om tjdnsterna &r tillrickliga eller inte (se GrUU 17/2021 rd, stycke 71, GrUU 30/
2013 rd, s. 3/T). Ratten till tillrdckliga hilsovérdstjénster tryggas i de allvarligaste situationerna
ytterst av rétten till liv enligt 7 § i grundlagen (se GrUU 38/2022 rd, stycke 4).
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(7) 119 § 3 mom. i grundlagen anvénds ett regleringsforbehall. Enligt forarbetena till grundlagen
ger regleringsforbehéllen lagstiftaren ett visst spelrum. Detta spelrum é&r stérre &n i de
bestimmelser om de grundliggande fri- och rittigheterna som formulerats utan ett
regleringsforbehall. Ocksa i detta fall uttrycker grundlagen huvudregeln som inte kan urholkas
genom lag (GrUB 25/1994 rd, s. 6/1). Med den typ av regleringsforbehall som anvinds i 19 § 3
mom. i grundlagen, “enligt vad som nérmare bestdms genom lag”, har man velat understryka att
lagstiftaren har en mera begrinsad rorelsefrihet som dr bunden vid huvudregeln i grundlagen
(GrUB 25/1994 1d, s. 6/11, se ockséd GrUU 17/2021 rd, stycke 69) Utskottet har dock uttryckligen
betonat att bestimmelsen i 19 § 3 mom. i grundlagen forpliktar det allménna att trygga tillgangen
till tjanster (t.ex. GrUU 26/2017 rd, s. 45). Bestimmelsen innebér saledes ett krav pa ett
tillrdckligt utbud av tjanster i hela landet (GrUU 17/2021 rd, stycke 72, GrUU 26/2017 rd, s. 33).

(8) Begreppet hilsovards- och sjukvardstjanster i 19 § 3 mom. i grundlagen é&r, liksom alla
begrepp som anvinds i grundlagen, ett autonomt begrepp som &r oberoende av innehallet i annan
lagstiftning (se t.ex. GrUU 2/2024 rd, stycke 20, GrUU 41/2021 rd, stycke 1, GrUU 17/2018 rd, s.
2, GrUU 12/2015 rd, s. 3). Trots att det i forarbetena till bestimmelsen hinvisas till lagstiftningen
om hélso- och sjukvardstjanster innebér detta inte att alla tjinster som ingér i lagstiftningen i fraga
nddvindigtvis atnjuter skydd enligt grundlagen. Grundlagsutskottet anser att de hélsovérds- och
sjukvardstjanster som avses i grundlagen i forsta hand omfattar sddana tjanster som syftar till att
uppritthalla hélsan, forebygga och behandla sjukdomar eller sorja for rehabilitering. Halsovards-
och sjukvardstjansterna ska ha ett ndra samband med ménniskors hélsa for att de ska kunna anses
omfattas av den tillforsékringsskyldighet som avses 1 19 § 3 mom. i grundlagen.

(9) Enligt propositionsmotiven (s. 23) saknar lékarintyg och ldkarutldtanden enligt korkortslagen
ett sddant direkt samband med upprétthallandet av hélsan, behandling av sjukdomar eller
rehabilitering. Det &r frdga om medicinska sakkunnigbedémningar som behdvs for att utreda
forarens hélsotillstdnd och med hjilp av vilka man forsoker sikerstélla att personen uppfyller de
lagstadgade medicinska kraven for beviljande av kortillstind. Grundlagsutskottet anser att detta
syfte avviker fran syftet med de hilsovards- och sjukvardstjanster som skyddas enligt 19 § 3
mom. i grundlagen. Trots att uppgiften har anvisats vilfardsomrddena i den géllande héilso- och
sjukvardslagen, dr det pa grund av uppgiftens natur inte frdga om en séddan hilsovards- och
sjukvardstjanst som enligt 19 § 3 mom. i grundlagen skulle omfattas av bestimmelsens
tillforsékringsskyldighet.

Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pd andra én myndigheter

(10) 1124 § i grundlagen foreskrivs det om &verforing av forvaltningsuppgifter pa andra an
myndigheter. Enligt paragrafen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med
stod av lag anfortros andra @n myndigheter, om det behdvs for en d&ndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och om det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssikerheten
eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt
far dock ges endast myndigheter.

(11) Syftet med 124 § i1 grundlagen &r enligt forarbetena till grundlagen att inskrénka
mdjligheterna att lagga ut offentliga forvaltningsuppgifter pa aktorer utanfor den egentliga
myndighetsapparaten. Ordalydelsen i bestimmelsen betonar att skdtseln av offentliga
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forvaltningsuppgifter i regel ska hora till myndigheterna och att dessa uppgifter endast i
begrénsad utstrickning kan anfortros andra &n myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 178/1). Begreppet
offentliga forvaltningsuppgifter anvénds i detta sammanhang i en relativt vidstrickt bemérkelse.
Det omfattar uppgifter som hanfor sig till bland annat verkstélligheten av lagar samt beslut om
enskilda personers och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och formaner. Paragrafen
inbegriper bade dverforing av uppgifter som ankommer pa myndigheterna och 6verforing av nya
till férvaltningen hianforliga uppgifter pa andra 4n myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 179).

(12) Utfardande av lakarintyg och ldkarutldtande motsvarar enligt grundlagsutskottet i regel inte
det som avses i 124 § i grundlagen, dér offentliga forvaltningsuppgifter som en myndighet skoter
anvisas utanfor myndighetsapparaten. Uppfyllandet av de lagstadgade kraven pé forarens hélsa
beddms genom ett forvaltningsbeslut som en myndighet fattar med stod av lag. Vid utredningen
av grunderna for forvaltningsbeslutet beaktas ett intyg eller utlatande av en ldkare som en saddan
medicinsk utredning som lagen forutsitter. Den ldkare som ger ett utlatande eller intyg enligt
korkortslagen ér inte behorig att besluta om en persons korrétt. Till denna del avviker den aktuella
konstellationen vid den rittsliga bedomningen fran fordonsbesiktningsverksamhet, dar
besiktaren kan godkénna eller underkdnna fordonet och meddela korforbud for det och som
grundlagsutskottet har granskat som Overforing av en offentlig forvaltningsuppgift pd nagon
annan én en myndighet (GrUU 22/2013 rd, s. 2).

(13) Bedomningen som baserar sig pd medicinsk expertis och som gors bade inom den offentliga
hélso- och sjukvarden och inom den privata hélso- och sjukvarden har enligt
grundlagsutskottet inte heller i 6vrigt drag som ér typiska for offentliga forvaltningsuppgifter,
trots att det ldkarutlatande eller lakarintyg som forutsitts i korkortslagen &r en forutséttning for
erhillande av korkort. Trots att ldkarens beddmning ger upphov till utredningar som baserar sig
pa medicinsk expertis till stod for myndighetens sjilvstindiga administrativa beslutsfattande,
utgdr bedomningen dock inte en sddan uppgift som gar ut pé att bistd en myndighet och som
grundlagsutskottet har betraktat som en offentlig forvaltningsuppgift (t.ex. GrUU 26/2017 rd, s.
48, GrUU 55/2010 rd, s. 2, GrUU 32/2020 rd).

(14) Beddomningen av forarens hilsotillstind och det ldkarutlatande som gors upp pa basis av
beddmningen &r forenade med ett offentligt intresse som grundar sig pa upprétthallandet av
trafiksédkerheten. Ett sddant offentligt intresse gor dock inte i sig att det &r en offentlig uppgift att
utarbeta och ge utldtandena (GrUU 57/2024 rd, stycke 7). Grundlagsutskottet anser att det vid
utfirdande av lékarintyg och ldkarutlatanden enligt 3 § 14 punkten i korkortslagen inte &r fraga
om en sadan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen.

Regional jamlikhet och uppfoljning

(15) Lagforslaget kan ha kopplingar till jidmlikhetsbestimmelserna i 6 § i grundlagen. I
propositionen (s. 11) bedoms det att lagforslagets konsekvenser riktar sig i synnerhet pa
innehavare av korrétt som pa grund av sitt hélsotillstdnd eller sin alder har en skyldighet att
Overlimna ett ldkarutlaitande. 1 propositionen redogdrs det ocksa for att vilfirdsomradena
enligt forslaget fortfarande kan ata sig att ordna korkortskontroller inom primérvarden och
utfirda korkortsutldtanden. Om vélfardsomradet dock inte tillhandahaller de aktuella tjdnsterna i
fortséttningen, riktar sig lagforslagets konsekvenser enligt propositionen (s. 12) i synnerhet pé
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personer som bor i glest bebodda omraden. Det beror enligt propositionen dels pa att mojligheten
att anvinda kollektivtrafik ofta 4r sdmre i1 glest bebodda omrdden, dels pa att det inte
nddvindigtvis finns ndgon omfattande privat serviceproduktion i alla omraden. Enligt
propositionen innebér lagforslaget dessutom en risk for att privata tjédnsteproducenter hdjer sina
priser. Social- och hilsovérdsutskottet bor ytterligare beddma hur lika tillgdngen till
korkortskontroller dr i olika delar av landet. Dessutom betonar grundlagsutskottet att
konsekvenserna av dndringen bor foljas noggrant och eventuella missforhallanden atgirdas
genom #@ndring av regleringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet foreslar

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 19.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Paula Werning sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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