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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att barnskyddslagen dndras i syfte att stirka barns rétt till gott bemo-
tande, god omsorg och god fostran. Barnskyddet ska stodja en med beaktande av barnets alder
och utvecklingsniva sedvanlig fostran. Genom propositionen fortydligas gransdragningen mel-
lan allmént godtagbar sedvanlig fostran och begransningar av de grundldggande fri- och réttighe-
terna. Genom propositionen stirks saledes dven den rétt som barn som placerats utom hemmet har
till omsorg, granser samt behandling med respekt for ménniskovirdet. Dessutom preciseras ge-
nom propositionen de allmidnna forutsittningarna for bruk av begrénsningar, sisom kravet pa
nddvéndighet och kravet pa proportionalitet.

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2019 med undantag for lagens 61 b §, som avses tridda i kraft
den 1 januari 2020.
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I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslaget med avseende pé bland annat 6, 7, 9,
15 och 22 § i grundlagen.

Lagforslaget kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det ar
dock motiverat att grundlagsutskottet ombeds yttra sig om forslaget.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forslaget om éndring av barnskyddslagen dr i ménga hénseenden betydelsefullt med avseende pa
de ménskliga réttigheterna och de grundldggande fri- och rittigheterna. Barn ska enligt 6 § 3
mom. i grundlagen bemotas som jdmlika individer och de ska ha ritt till medinflytande enligt sin
utvecklingsnivé i frdgor som géller dem sjdlva. Enligt forarbetena till grundlagen (RP 309/1993
rd, s. 49,1) ar det viktigt dels att barnen behandlas lika sinsemellan, dels att de ses som jaimbdrdiga
ménniskor som 1 princip har samma grundldggande fri- och rittigheter som den vuxna befolk-
ningen. Ett barn ska bemétas som en individ, inte bara som ett passivt foremal for atgérder. A an-
dra sidan utgdr bestimmelsen ett argument for sirskilt skydd och sérskild omsorg for barn efter-
som de utgdr en omyndig och svagare grupp én de vuxna.

Barnskyddslagen forsoker realisera dessa principer och tillgodose var och en den ritt till ound-
ginglig forsorjning och omsorg som tryggas i grundlagens 19 § 1 mom. och fullfélja det allmén-
nas uppgift enligt grundlagens 19 § 3 mom. att stodja familjerna och andra som svarar fér omsor-
gen om barn s att de har mdjlighet att trygga barnens vélfiard och individuella uppvaxt.

A andra sidan méjliggér de foreslagna bestimmelserna ingrepp i barnets sjilvbestimmanderitt
och flera andra grundldggande fri- och réttigheter sdsom den ritt till personlig frihet och integritet
som tryggas i grundlagens 7 § och den ratt till egendomsskydd som tryggas i grundlagens 15 §.

Det huvudsakliga ansvaret for barnets utveckling och uppfostran ligger enligt férarbetena till be-
stimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna hos familjen, sirskilt hos barnets for-
dldrar och andra som enligt lag ansvarar for omvardnaden av barnet. Néar det allménna ingriper i
familjelivet bor det alltid vara en exceptionell atgérd i ett lage dér det inte langre finns nagra an-
dra mojligheter att trygga barnets rittigheter (RP 309/1993 rd, s. 76/1).

Lagforslaget ar av betydelse ockséd med tanke pa Europakonventionen om de ménskliga rittighe-
terna och konventionen om barnets rittigheter.

Allmdnna bestimmelser

Barnskyddslagen foreslas fa en ny 4 a §, dir det foreskrivs om barnets ritt till en balanserad ut-
veckling och vilfard. Syftet med bestimmelsen &r enligt motiven (s. 49) att fortydliga skillnaden
mellan sedvanlig fostran och begransningar av de grundléggande fri- och réttigheterna.

Grundlagsutskottet anser att syftet med bestimmelsen ar legitimt. Utskottet anser dock att ut-
trycken i bestimmelsen (’sedvanlig fostran” och att sétta objektivt sett godtagbara grénser”) till-
sammans med de mangtydiga motiveringarna till bestimmelsen ocksa kan leda till att griansen till
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de begrinsande atgidrderna blir otydligare och att atgérder som inskrénker barnets grundlidggande
fri- och réttigheter réttfiardigas genom att aberopa sedvanlig fostran.

Grundlagsutskottet har i ett liknande regleringssammanhang tagit fasta pa den uppfattning som
godkiénts i samband med dversynen av de grundldggande fri- och réttigheterna, det vill sdga att de
grundldggande fri- och réttigheterna for en viss grupp ménniskor inte direkt kan begrinsas uti-
frén ett sérskilt subordinationsforhallande eller anstaltsmakt (RP 309/1993 rd, s. 26/11, 27/1 och
53/I1). Om nagons grundldggande fri- och réttigheter behover begrinsas och personen ar pa insti-
tution, méste bestimmelserna om begriansningar inga i lag och de bor kunna réattfardigas sérskilt i
vart och ett fall och for varje grundldggande fri- och réttighet (GrUU 15/2015 rd, s. 3, GrUU 5/
2006 rd, s. 2/ och GrUU 34/2001 rd, s. 2/I).

Grundlagsutskottet anser det nodvandigt att 4 a § preciseras vasentligt. Det ar ett villkor for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Det foreslas att den gillande 64 § 1 barnskyddslagen om allméinna forutséttningar for bruk av be-
gransande atgérder ska upphivas och att bestimmelserna om de allménna forutsittningarna for
bruk av begriansningar ska tas ini 61 a §. Grundlagsutskottet har ansett att det i samband med reg-
lering som begransar barnets réttigheter i praktiska situationer ar viktigt att understryka propor-
tionalitetsprincipens och &ndamélsbundenhetsprincipens betydelse. Enligt utskottet innebér detta
bland annat att begridnsande atgirder inte far anvindas som straff (GrUU 58/2006 rd, s. 3/1 och 3/
II, GrUU 5/2006 rd, s. 2/1I). Det foreslas ett sarskilt omndmnande av detta i den nya 61 a §.

Enligt artikel 3.1 i konventionen om barnets réttigheter ska barnets bésta komma i frimsta rum-
met i alla atgdrder som ror barn och vidtas av offentliga eller privata sociala vélférdsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter och lagstiftande organ. Grundlagsutskottet anser att den
foreslagna 61 a § maste kompletteras sé att barnets bésta beaktas vid beddmningen av huruvida
forutséttningarna for en begransning uppfylls.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning ska alla forutséttningar for de begransande atgiarder som
ndmns i den foreslagna 61 a § vara uppfyllda for att en begrdnsande atgérd ska kunna tillimpas. |
ljuset av motiven ar det ocksa avsikten med bestimmelsen. Utskottet anser det nddviandigt att or-
dalydelsen i bestimmelsen preciseras i enlighet med detta. Dessutom anser utskottet det motive-
rat att ndimna dven barnets alder bland kriterierna i bestimmelsen.

Kroppsvisitation och omhdndertagande av dmnen och foremdl

Barnskyddslagens 65 § om omhéndertagande av &mnen och foremal foreslas bli kompletterad
med bestimmelser om ritten att omhénderta tobaksprodukter och nikotinvétskor som innehas av
ett barn. I 6vrigt ska innehéllet i paragrafen inte &ndras.

Lagens 65 § 1 mom. géller omhéndertagande av bland annat berusningsframkallande &mnen samt
amnen och foremal som lampar sig for att dventyra liv, hélsa eller sdkerhet. Bestimmelser om
omhéindertagande av andra &mnen och foremal som sannolikt r till allvarligt férfang for ordnan-
det av varden av barnet eller andra barn utom hemmet eller fér den allménna ordningen i anstal-
ten finns i paragrafens 3 mom.
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Enligt forslaget éndras 66 § om kroppsvisitation sé att att kroppsvisitation far foretas ockséd om
det finns grundad anledning att misstdnka att ett barn i sina klader har eller annars bér pa sig sa-
dana i 65 § 3 mom. avsedda andra &mnen eller foremal som sannolikt &r till allvarligt forfang for
ordnandet av varden av barnet eller andra barn utom hemmet eller fér den allménna ordningen i
anstalten. Den foreslagna regleringen ger mdjlighet till inskrankning av den personliga integrite-
ten, som garanteras var och eni7 § 1 mom. i grundlagen. Denna grundldggande rittighet fér en-
ligt 7 § 3 mom. i grundlagen inte kriankas godtyckligt eller utan laglig grund. En lag som begrén-
sar den personliga integriteten ska vara exakt och noggrant avgrinsad samt dven i 6vrigt uppfylla
de allménna forutséttningarna for inskrankning av de grundlaggande fri- och réttigheterna, sdsom
kravet pa begransningarnas acceptabilitet och proportionalitet (GrUU 53/2006 rd, s. 2/T). Man bor
pa det hela taget forhélla sig reserverat till polisbefogenheter for tvangsmedel mot barn och utd-
vande av befogenheterna, har grundlagsutskottet anfort (se GrUU 48/2017 rd, s. 6/I och de utla-
tanden som namns dér).

Grundlagsutskottet tar fasta pa att de amnen och foremal som avses i 65 § 1 och 3 mom. och syf-
tena med kroppsvisitation och omhéndertagande av dem inte 4r sinsemellan jimforbara med tan-
ke pa de saker som tryggas av de grundldggande fri- och réttigheterna. I lagens 65 § 1 mom. ar det
fraga om dmnen och foremal vars egenskaper gor att de kan dventyra barnets eller ndgon annans
liv, hélsa eller sdkerhet eller skada egendom, om det &r sannolikt att barnet anvénder &mnena eller
foremalen pa det sétt som avses i detta moment. Paragrafens 3 mom. handlar ddremot om andra dn
i 1 mom. avsedda &mnen och foremal som ett barn innehar och som sannolikt &r till allvarligt for-
fang for ordnandet av varden av barnet eller andra barn utom hemmet eller for den allménna ord-
ningen i anstalten.

Grundlagsutskottet anser att man bor dvervédga huruvida kroppsvisitation éver huvud taget ar
nddvindig i de situationer som avses i 3 mom. [ varje fall ska forutsittningarna i de situationer
som avses i 3 mom. vara striktare &n i de situationer som avses i | mom. Med tanke pé reglering-
ens proportionalitet och mél som beror den allménna ordningen dr det motiverat att begrinsa vi-
sitationsrétten till att enbart gélla saker som barnet har med sig, sdsom viskor och kassar samt kl&-
der pa utsidan. Dartill understryker utskottet behovet att beakta barnets individuella bakgrund i
samband med visitationerna och kravet pé att tillvigagangssittet ska vara sa finkénsligt som moj-
ligt (4 § 1 barnskyddslagen).

Transport av barn

I barnskyddslagen foreslds en ny 69 a § om transport av barn som utan tillstind avlagsnat sig fran
anstalten. An s linge finns det inga bestimmelser om saken, och enligt motiven till lagrummet
finns det varierande praxis for transport (s. 58—59). Grundlagsutskottet ser det som i och for sig
nddvindigt att det tas in uttryckliga bestimmelser om detta i lagen.

Enligt det foreslagna 69 a § 4 mom. far den person som transporterar barnet och som anges nér-
mare i lagen kortvarigt halla fast barnet for att trygga en séker transport om de férutsittningar som
ndmns 1 momentet uppfylls. I bestimmelsen har syftet med att hélla fast barnet begrénsats till att
trygga en séker transport, vilket enligt grundlagsutskottets uppfattning betyder att barnet inte far
héllas fast utanfor trafikmedlet. Detta framgar ocksd av motiven till bestimmelsen (s. 59). Pa
grund av kravet pa att regleringen ska vara exakt ska denna avgriansning framga av bestimmel-



Utlatande GrUU 64/2018 rd

sen. Den hér dndringen r ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Det finns skél att till lagen foga ocksa en bestimmelse om att transporten ska genomforas pa ett
tryggt sitt och med beaktande av barnets individuella situation. Dessutom bor regleringen av
transport av barn kompletteras med bestimmelser om beslutet om verkstéllande av aterforande av
ett barn.

Andra omstdndigheter

Barnskyddslagen foreslas bli kompletterad med en ny 32 a § som géller givande av information
om tillgéngliga rittsmedel. Syftet med bestimmelsen &r att stérka barnets och vardnadshavarens
rattsskydd. Grundlagsutskottet anser att bestimmelsen dr motiverad. Utskottet tar dock fasta pa
behovet att i bestimmelsen dven ndmna uppgifter om rétten till juridiskt bitrdde (se artikel 37.d i
konventionen om barnets rittigheter).

Barnskyddslagens 70 § om isolering foreslés bli &ndrad bland annat pa sé sétt att maximitiden for
isoleringen forkortas. Till denna del starker regleringen barnets grundliggande fri- och réittighe-
ter. Med tanke pa 70 § och dven 69 § om begrinsning av rorelsefriheten tar grundlagsutskottet
fasta pé i synnerhet bestimmelserna om barnets ratt till bland annat fritid och lek i artikel 31 i kon-
ventionen om barnets rittigheter.

Overvakningen av barnskyddet

I synnerhet i riksdagens justiticombudsmans praxis har det framkommit avsevérda problem som
berdr skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna i samband med begrénsande atgérder
som riktas mot barn som placerats i vard utom hemmet vid privata barnskyddsanstalter (s. 31—
33). Enligt grundlagsutskottets uppfattning har problemen inte varit ringa. Det har handlat om
bland annat begransande atgéirder som inte bygger pa lag, sittet att genomfora begrédnsande atgér-
der som i och for sig dr godtagbara och omstdndigheterna i samband med dessa samt bristerna nir
det géller kontakten med och horandet av barnet.

Grundlagsutskottet féster statsradets uppmérksamhet vid att det 4r nddvéandigt att se till att bar-
nets grundldggande fri- och rittigheter respekteras inom barnskyddet. Detta kriaver i praktiken
dven tillrdcklig tillsyn av verksamheten vid barnskyddsanstalterna (se 80 § i lagforslaget). Utskot-
tet anser att det dr klart att de behoriga priméra tillsynsmyndigheternas verksamhet inte kan er-
sittas med dvervakning som utfors av de hogsta organen for laglighetskontroll (se &ven GrUB 3/
2018 rd, s. 3). Pa grund av de avsevérda bristerna som upptéickts vid laglighetskontrollen bor
statsrddet noggrant overvaka hur barnskyddslagen efterlevs och fungerar samt verksamheten vid
privata barnskyddsanstalter och &ven genom lagstiftning ingripa i de missforhallanden som upp-
tackts.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor
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att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning om utskottets konstitutionella
anmdrkningar till 4 a och 69 a § beaktas pa behorigt sdtt.

Helsingfors 19.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Ville Niinist6 grona
medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
ersittare Mats Lofstrom sv
erséttare Sirpa Paatero sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 19.2.2019

