Utlatande GrUU 64/2024 rd— RP 143/2024 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av utliinningslagen

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av utlénningslagen (RP
143/2024 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till forvaltningsutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Jutta Gras, inrikesministeriet

- polisinspektor Joni Lansivuori, inrikesministeriet

- specialsakkunnig Emma Rimmanen, inrikesministeriet
- professor Olli Méenpéa

- professor Elina Pirjatanniemi

- professor Janne Salminen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utlinningslagen éndras.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa snart som majligt.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen samt lagstiftnings-
ordning. Enligt regeringens uppfattning kan lagarna stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-

ingen anser det dock vara onskvért att utlaitande om propositionen inhdmtas av grundlagsutskot-
tet.

Godkénts
33
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar dndringar i utlinningslagen. Andringarna handlar inte bara om #ndring-
ar i den nationella beddmningen, utan ocksa om att komplettera genomforandet av atervéindande-
direktivet och mottagningsdirektivet.

(2) Det foreslas att det till utlainningslagen fogas tva nya grunder for tagande i forvar som syftar
till att sékerstilla den allminna ordningen och sékerheten. Dessutom foreslds det att begreppet
risk for avvikande som redan finns i lagen preciseras och i samband med detta att forutsittning-
arna for tagande i forvar faststills och maximitiden for hallande i forvar éndras till 18 ménader i
enlighet med atervindandedirektivet. I friga om tagande i forvar foreslés ocksa nya bestammel-
ser genom vilka man under exceptionella forhallanden béttre kan forbereda sig pé ett storre antal
personer som ska dtersdndas d4n normalt.

(3) Det foreslés att det till lagen fogas en mojlighet att meddela en tredjelandsmedborgare ett
tidsbestamt inreseforbud for hogst femton ar. Dessutom dndras lagen sa att det gar att meddela ett
inreseforbud som é&r i kraft tills vidare utan kravet att ett straff ska ha utdomts, om utlénningen an-
ses utgora ett allvarligt hot mot den nationella sékerheten. Till lagen fogas dessutom nya bestdm-
melser om &terkallande av uppehallstillstind och meddelande av inreseforbud for personer som
befinner sig utanfor Finland.

(4) Genom de foreslagna dndringarna efterstrdvar man for det forsta att effektivisera tagandet i
forvar av personer for att avldgsna dem som olagligen vistas i Finland och for det andra att béttre
trygga allmén ordning och sdkerhet och den nationella sékerheten i samhillet. Samtidigt far myn-
digheterna bittre mojligheter att forhindra och bekdmpa olaglig invandring och vistelse i landet.

(5) De foreslagna bestimmelserna dr relevanta med avseende pa framfor allt 7 § 3 mom. och 9 §
4 mom. i grundlagen. Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen féar den personliga integriteten inte krinkas
och ingen fér berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Straff som innefattar frihets-
berovande far domas ut endast av domstol. Lagligheten av annat frihetsberévande ska kunna un-
derkastas domstolsprovning. Réttigheterna for den som har berdvats sin frihet ska tryggas genom
lag. Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras rétten for utldnningar att resa in i Finland och att vis-
tas i landet genom lag. En utlénning far inte utvisas, utlimnas eller atersindas, om han eller hon
till foljd av det riskerar dodsstraff, tortyr eller nigon annan behandling som krianker ménnisko-
virdet.

(6) Utlanningslagen har kommit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 4/2004 rd).
Grundlagsutskottet hinvisade dé till att deti 9 § 4 mom. i grundlanden anges att rétten for utlén-
ningar att resa in i Finland och att vistas i landet regleras genom lag Utgéngspunkten i den be-
stimmelsen i grundlagen dr ’den géllande huvudregeln i internationell ritt, enligt vilken en utlén-
ning allmént taget inte har ritt att sl sig ner i ett annat land”. Aven om grundlagen inte sirskilt
stiller krav péd innehallet i en sddan lag, ska den enligt forarbetena till reformen av de grundlédg-
gande fri- och rittigheterna motsvara Finlands internationella forpliktelser (RP 309/1993 rd, s.
56/1). Av kravet pa bestimmelser i lag kan man enligt forarbetena till reformen av de grundléag-
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gande fri- och rittigheterna "forutom forbudet mot diskriminering och godtycklighet i behand-
lingen av utldnningar ocksa hérleda kravet pé att grunderna for och beslutsforfarandet vid ankom-
sten till och vistelsen i landet skall regleras sa att de sokandes réttsskydd garanteras" (GrUU 309/
1993 rd, s. 56/1). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pé lag
och i all offentlig verksambhet ska lag noggrant iakttas. Utgdngspunkten &r att all utdvning av of-
fentlig makt alltid ska ha en behdrighetsgrund som i sista hand atergér pa en av riksdagen stiftad
lag (RP 1/1998 1d, s. 75). For lagar géller det allménna kravet att en lag ska vara exakt och noga
avgransad (GrUU 10/2016 rd, s. 3). Lagstiftaren har provningsrétt inom dessa ramar.

(7) Tagande i forvar utgdr frihetsberévande enligt grundlagen, eftersom forvarsenheterna éar slut-
na och det inte 4r mdjligt att Iimna deras omrade (GrUU 44/2022 rd, stycke 43, se dven GrUU 20/
1998 rds. 4/11). Enligt artikel 37 b i konventionen om barnets rittigheter far inget barn olagligt el-
ler godtyckligt berdvas sin frihet. Nir ett barn anhalls, berdvas sin frihet pa annat sitt eller hiktas
ska det ske i enlighet med lag, och dessa étgérder far anvéindas endast som en sista utvég och for
kortast lampliga tid. Grundlagsutskottet har vid bedémningen av utldnningslagens bestimmelser
om tagande av barn i forvar ansett det vara viktigt att barnets basta ska tillgodoses primért i alla
arenden och situationer som giller barn (GrUU 45/2014 rd, s. 2/11).

Férutsdttningar for tagande i forvar

(8) Det foreslas att allmén ordning och sikerhet fogas till 121 § 1 mom. 6 punkten i utlinningsla-
gen som en grund for tagande i forvar. Syftet med bestimmelsen 4r enligt propositionsmotiven (s.
80) att ge myndigheterna béttre mdjligheter att agera exempelvis i situationer dér man vet att det
som asylsokande till Finland anldnder personer som é&r farliga for samhillet eller andra
ménniskor, men som inte nddvéndigtvis i sndv bemérkelse uppfyller kriterierna for d&ventyrande
av den nationella sdkerheten enligt den géllande lagstiftningen. Forslagen grundar sig pa artikel
8.3 e i mottagningsdirektivet.

(9) Grundlagsutskottet har i samband med behandlingen av den proposition (RP 172/2014 rd)
som ledde till stiftandet av 121 § 1 mom. 6 punkten i den géllande utlinningslagen ocksa uttryck-
ligen bedomt den géllande bestimmelsen (GrUU 45/2014 rd, s. 2-3). Utskottet konstaterade da
att bestimmelsen om forutsittningarna for tagande i forvar ar relevant framfor allt med avseende
pa skyddet for den personliga friheten och integriteten i 7 § samt regleringen om jamlikhet och
forbud mot diskriminering i 6 § 1 grundlagen. Tagande i férvar enligt utlénningslagen ska betrak-
tas som frihetsberovande som avses i 7 § 3 mom. i grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 51 och GrUU
20/1998 rd). Kravet pa att rittigheterna for den som berdvats sin frihet ska tryggas genom lag
tacker dven rittigheterna for utldnningar som tagits i forvar (GrUU 54/2001 rd). Enligt utskottet
var den da foreslagna 6 punkten inte oproblematisk med avseende pa kravet pé precision (GrUU
45/2014 rd, s. 3 I). I helhetsbedomningen lyfte utskottet fram att det i fraga om frihetsberdvande
av denna typ 1 princip vore motiverat att stodja sig pd mekanismer enligt polis-, forundersok-
nings- och tvangsmedelslagen (GrUU 45/2014 rd, s. 3/1).

(10) 1den nu aktuella propositionen ar det med avseende pé systemet for de grundldggande fri-
och réttigheterna i extrema fall fraga om skydd av rétten till personlig trygghet enligt 7 § i grund-
lagen. Ett starkt intresse av detta slag har enligt grundlagsutskottet i allménhet ansetts utgdra en
med tanke pa de grundldggande fri- och rittigheterna acceptabel grund som i konstitutionellt hin-
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seende ger ritt att begrinsa en grundldggande fri- eller rittighet, forutsatt att &ven de dvriga ge-
nerella villkoren for inskrédnkningar uppfylls (se GrUU 67/2010 rd, s. 2, GrUU 5/1999 d, s. 2).

(11) Grundlagsutskottet anser att de hot mot den allménna ordningen och sékerheten som avses i
den aktuella propositionen utgér godtagbara grunder for frihetsberdvande och dven tillgodoser ett
tungt vigande sambhélleligt behov. Utskottet anser dock att den reglering som nu foreslés bli fo-
gad till 121 § 1 mom. 6 punkten &r timligen vag. Forvaltningsutskottet bor dverviga mojlighe-
terna att precisera regleringen, dven med beaktande av att bestimmelsen tillimpas under tjéns-
teansvar och utifrén individuell provning. Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande om &ndring av
utldnningslagen (GrUU 20/2024 rd) betonat vikten av att beakta EU-domstolens avgérandeprax-
is vid beddmningen fran fall till fall av nér det med hénsyn till en utlinnings personliga forhél-
landen och 6vriga forhallanden finns grundad anledning att anta att utlinningen utgdr ett hot mot
allmén ordning eller sékerhet eller den nationella sékerheten. Utskottet understryker vikten av det
som sdgs ovan.

Domstolsbehandling i nodsituationer

(12) 1123 b § i utlanningslagen foreslas bestimmelser om mdjligheten att i nddsituationer avvi-
ka fran bestimmelserna om placering av en utlinning som tagits i férvar och domstolsbehand-
ling. De foreslagna bestimmelserna bygger pa artikel 18 i atervindandedirektivet, enligt vilken
en medlemsstat i nddsituationer far avvika fran vissa bestimmelser i direktivet. Tillimpning av
paragrafen kriaver beslut av inrikesministeriet om ibruktagande av paragrafen och att kommis-
sionen informeras om att exceptionella dtgérder tillgrips. En exceptionell situation kan enligt pro-
positionsmotiven (s. 85) uppsta om det plotsligt anlénder ett stort antal olagliga invandrare, var-
vid ocksa antalet utlinningar som ska sindas tillbaka dkar snabbt. Det skulle innebéra en ovéntat
stor belastning for forvarsenheternas lokaler eller personalen vid administrativa och réttsliga
myndigheter. Uppskattningen av vad som é&r ett exceptionellt stort antal personer som ska séindas
tillbaka ska goras i forhallande till forvarskapaciteten vid tidpunkten i fraga.

(13) Enligt 123 b § 1 mom. 1 punkten i lagforslaget &r det under sddana exceptionella forhallan-
den mdjligt att avvika fran handlédggningstiderna enligt 124 § 2 mom. Enligt det foreslagna 123 b
§ 2 mom. ska tingsrétten i nodsituationer ta upp ett drende som géller tagande i forvar till behand-
ling senast sju dygn efter tagandet i forvar, nér ett sddant drende normalt enligt 124 § 2 mom. ska
tas upp till behandling utan dréjsmaél och senast inom fyra dygn efter tagandet i forvar. Ett drende
som giller tagande i forvar av ett barn som saknar vardnadshavare ska enligt det forslagna 123 b §
2 mom. tas upp till behandling senast tvé dygn efter det att barnet togs i férvar, medan det nor-
mala forfarandet enligt 124 § 2 mom. &r att drendet ska tas upp till behandling utan dréjsmaél och
senast ett dygn efter anmailan.

(14) De foreslagna bestimmelserna medger att man genom beslut av inrikesministeriet i de tim-
ligen allmént héllna situationer som beskrivs ovan avviker fran de lagstadgade kraven pé hand-
laggningstider sa att handlédggningstiderna blir dubbelt eller nista dubbelt sa langa. Enligt grund-
lagsutskottet ger de foreslagna bestimmelserna ministeriet forhallandevis bred provningsritt nir
det géller att bedoma 1 vilka situationer det ror sig om en nddsituation som avviker fran normala
forhallanden. De foreslagna bestdmmelserna medfor ocksé en synnerligen betydande fordndring i
individens réttsskydd i sddana situationer. Grundlagsutskottet faster vikt vid att utskottet ocksé
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vid bedémningen av befogenheterna under undantagsforhallanden har betonat foretradet for lag-
stiftning for normala forhallanden och for befogenheter som i sé liten utstrdckning som mojligt
ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 29/2022 rd, stycke 26, se dven GrUU 12/
2021 rd, stycke 38 och GrUB 9/2020 rd).

(15) Enligt 67 § i grundlagen avgors de drenden som hor till statsradet vid statsradets allménna
sammantréde eller i det ministerium som saken géller. Vid statsradets allmdnna sammantréade av-
gors vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sddana andra drenden vars betydelse kra-
ver det. Saledes har det allménna sammantriadets befogenhet fortsittningsvis en viss om én flex-
ibel och generell forankring i grundlagen. Denna forankring bor alltid beaktas nér det mer detal-
jerat i lag bestdms om grunderna for befogenheterna (RP 1/1998 rd, s. 118/1).

(16) Grundlagsutskottet har med beaktande av ndmnda férankring bland annat bedémt forslaget
om ministeriets befogenheter i skyndsamt forfarande i regeringens proposition med forslag till
lag om beslutsfattande om ldémnande av och begéran om internationellt bistdnd (GrUU 64/2016
rd, s. 5). Grundlagsutskottet anség dé att grundlagen inte medger att man genom vanlig lag fore-
skriver om undantag fran befogenhetsfordelningen mellan statsradets allménna sammantréde och
ministerierna i grundlagens 67 §. Att ldimna eller begéra internationellt bistdnd enligt den lag som
da foreslogs var enligt grundlagsutskottets mening till stor del vittsyftande och principiellt vikti-
ga drenden och beslutsfattandet i dem kunde pa grund av grundlagens 67 § inte anfortros ett mi-
nisterium. Utskottet anség att en begransning av ministeriets befogenheter var ett villkor for att
lagforslaget kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(17) 1 forarbetena till grundlagen redogdrs ocksé i fraga om bemyndigandet att utfarda forord-
ning enligt 80 § i grundlagen fér motsvarande forankring i grundlagen som i fraga om 67 § i
grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 132/I1). Enligt grundlagsutskottets praxis kan ministerierna bemyn-
digas att utférda forordningar om fragor av teknisk natur och frdgor som har ringa samhaéllelig el-
ler politisk betydelse (GrUU 27/2004 rd, s. 3/I1).

(18) 1123 b § i den nu aktuella propositionen foreslas det att man pé basis av ett beslut av inri-
kesministeriet om ibruktagande av paragrafen i en nddsituation kan avvika fran bestimmelserna
om placering av en utldnning som tagits i forvar och domstolsbehandling. Forslaget om att beslut
i drendet fattas pd ministerieniva beror pa att det ar frdga om en operativ situation som kréver
bradskande beslut, anges det i specialmotiveringen till bestimmelsen (RP s. 85).

(19) Grundlagsutskottet féaster dock vikt vid att bestimmelsen gor det mdjligt att avvika fran de
bestimmelser om handlaggningstider i utlénningslagen som normalt iakttas och som é&r av bety-
delse for individens réttsskydd. Det kan dérfor inte enbart anses vara frdga om en operativ situa-
tion. Till denna del &r mojligheten till undantag enligt utskottet ett vittsyftande och principiellt
viktigt drende och beslut i drendet kan pé grund av 67 § i grundlagen inte anfortros ministeriet.
Bestdmmelserna maste dndras sé att det foreskrivs att beslut i drendet fattas av statsradets allmén-
na sammantride. Det &r ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.
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Uppehallsriitt

(20) Det foreslés att 40 § 3 mom. i utlinningslagen éndras. Enligt det féreslagna 3 mom. fér en
utldnning, som vid ldmnandet av en ansdkan om uppehallstillstdnd lagligen vistas i landet i enlig-
het med 1 mom., lagligen vistas i landet tills ett beslut har fattats om ansdkan i fraga.

(2 1) Det forblir i viss man oklart om en utlannings vistelse kan anses vara olaglig ocksa om ut-
lanningens ans6kan om uppehallstillstind har godkénts. Eftersom detta enligt grundlagsutskot-
tets uppfattning dock inte &r syftet med den foreslagna regleringen, bor forvaltningsutskottet
Overviga att precisera regleringen och i synnerhet dess forhallande till 40 § 1 mom. i utlén-
ningslagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet foreslar

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning om utskottets konstitutionella
anmdrkning till 123 b § beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 20.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Ville Skinnari sd

medlem Paula Werning sd
erséttare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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