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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om forsvarsmakten, territorialovervakningslagen och vérnpliktsla-
gen ska dndras.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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I motiven till lagstiftningsordning granskas lagforslaget med avseende pé grundlagens 1 § om su-
verdnitet, 93 § 1 mom. om behorighet i internationella fragor, 127 § om skyldigheten att férsvara
landet och 80 § om utfdrdande av férordningar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att lagen om forsvarsmakten, territorialovervakningslagen och vérnpliktsla-
gen ska indras. Andringarna giller bestimmelser om internationell verksamhet. De preciseras
och kompletteras for att Finland effektivt ska kunna delta i internationellt samarbete och 1damna
och ta emot internationellt bistdnd.

Lagf6rslagen har ett ndra samband med propositionen med forslag till lag om beslutsfattande om
lamnande av och begéran om internationellt bistdnd, vilken behandlas av riksdagen just nu (RP
72/2016 rd). Dessutom har forslaget berdringspunkter med lagforslag om civila myndigheters
lamnande och mottagande av internationellt bistand (RP 107/2016 rd).

Forsvarets internationella uppgifter

Forsvarsmakten ska enligt foreslagna 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om forsvarsmakten bland an-
nat delta i limnandet av internationellt bistdnd och i annan internationell verksamhet. Bestimmel-
sen foreslds ersdtta regleringen i den nuvarande lagen, dér forsvarsmaktens uppgift &r deltagande
i lamnande av bistand till en annan stat till foljd av en terroristattack, en naturkatastrof, en
storolycka eller ndgon annan motsvarande hdndelse. Forsvarsmakten kan enligt 12 § i lagforsla-
get lamna en annan stat, Europeiska unionen eller en internationell organisation bistand som hor
till Férsvarsmaktens verksamhetsomrade samt delta i annan internationell verksamhet med beak-
tande av mélséttningen for och principerna i Forenta nationernas stadga och av andra folkréttsli-
ga regler. Dessutom kan forsvarsmakten pa begéran av ett behorigt ministerium eller en myndig-
het lamna internationellt bistdnd ocksa for att stddja en annan finsk myndighet.

Forslagen till &ndring av lagen om forsvarsmakten véntas utvidga forsvarsmaktens internationel-
la uppgifter betydligt. Lagen ska inte lingre utesluta mojligheten att anvinda maktmedel vid 1am-
nande av internationellt bistdnd. Sammantaget blir regleringen av forsvarsmaktens internationel-
la uppgifter mer ospecifik 4n den nuvarande lagen som har stiftats med grundlagsutskottets med-
verkan.

Beslut om forsvarsmaktens deltagande i att 1dmna internationellt bistdnd ska framst fattas enligt
lagen om beslutsfattande om lamnande av och begéran om internationellt bistdnd (RP 72/2016 rd,
12 § i lagforslag 1). Om villkoren i den lagen inte uppfylls, fattar forsvarsministeriet beslut om
deltagandet efter att ha hort utrikesministeriet. Beslutsfattandet om forsvarsmaktens deltagande
hor séledes enligt huvudregeln till statsrddet eller republikens president. Ministeriet kan besluta
endast om drenden av mindre betydelse (RP, s. 49).

Grundlagsutskottet har tidigare tillmétt det militéra forsvarets sérskilda karaktér en viss betydel-
se vid bedomningen av regleringens exakthet (GrUU 51/2006 rd). I det aktuella sammanhanget
utgor det inte ett problem att definitionen av forsvarsmaktens internationella uppgift medger en
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viss tolkning, sérskilt med beaktande av beslutsforfarandet vid ldmnande av bistand. Enligt mo-
tiven till lagforslaget kan lamnande av internationellt bistand exempelvis handla om bistdnd som
lamnas med stdd av EU:s solidaritetsklausul eller klausul om émsesidigt bistédnd, territorialover-
vakningssamarbete eller evakuering av civilbefolkning frén ett krisomrade i form av en militér in-
sats. Forsvarsutskottet bor ytterligare Gverviga en precisering av uppgiftsregleringen i lagen ex-
empelvis genom omnidmnanden av faktorer som de som framstélls i motiven till 2 och 12 §.

Mottagande av internationellt bistind

Bestdmmelser om att begéra internationellt bistand foreslas ingé i 4 a § i lagen om forsvarsmak-
ten. Enligt den kan forsvarsministeriet efter att ha hort utrikesministeriet begéra bistand som hor
till Férsvarsmaktens verksamhetsomréde av en annan stat, av Europeiska unionen eller av en in-
ternationell organisation, om inte nagot annat foreskrivs i lagen om beslutsfattande om l&mnande
av och begiran om internationellt bistdnd. Vid begéran om bistdnd beaktas malsittningen for och
principerna i Férenta nationernas stadga och av andra folkréttsliga regler.

Bestimmelserna om att begéra och ldmna bistand har betydelse med avseende pa Finlands suve-
rénitet enligt 1 § 1 grundlagen. Med tanke pé suveréniteten ar det vésentligt att mottagandet av mi-
litdrt bistand alltid ska bygga pé en begéran som Finland framstillt. Enligt 4 a § i lagforslaget ska
de hogsta statliga organen i betydelsefulla drenden besluta om bistdndsbegéran enligt lagen om
beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistdnd. Grundlagsutskottet an-
ser det viktigt att detta forfarande, som baserar sig pé beslutsfattande av statsradet och republi-
kens president med riksdagens medverkan, tillimpas snarare extensivt dn restriktivt.

Relevanta med tanke pa suveréniteten ar ocksa bestimmelserna om behorighet for utlandska trup-
per som lamnar bistand och om truppernas ledning. En styrka eller en enskild militérperson, som
pa begiran av Finland 1dmnar landet bistand, 4r enligt den foreslagna 4 b § i lagen om forsvars-
makten behdrig att utfora sina uppdrag och anvéinda maktmedel med iakttagande av vad som i lag
foreskrivs om forsvarsmaktens och militirmyndigheternas behorighet. Behorigheten begrinsas
dessutom av bestimmelserna i det beslut som géller bistandet. Det foreslas inte bestimmelser om
att trupperna ska ledas av Finlands myndigheter.

I grundlagsutskottets tolkningspraxis i friga om begrénsningar av suveréniteten har behorighe-
tens art och mdjligheten att anvénda befogenheter sjélvstandigt 4gnats uppmérksambhet (till ex-
empel GrUU 9/2009 rd, GrUU 1/2007 rd, GrUU 56/2006 rd). I den aktuella regleringen &r beho-
righeten for en utlindsk trupp eller en enskild soldat som lamnar bistdnd bunden till férsvarsmak-
tens och militdirmyndigheternas behorighet. Regleringen av behorighet blir pé sa sétt ganska all-
mént héllen trots att behorigheten kan begrénsas i beslut om bistand. Regleringen i den foreslag-
na 4 b § passar inte heller sérskilt bra ihop med 2 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilken utdvning av
offentlig makt ska bygga pé lag.

I'ljuset av grundlagsutskottets tolkningspraxis verkar avsaknaden av reglering om ledningsforhal-
landen for frimmande trupper problematisk med avseende pé 1 § i grundlagen. Men vid bedom-
ningen av den foreslagna regleringen i termer av suverédnitet maste det beaktas att militdr verk-
samhet Overlag har bedomts pé ndgot andra grunder 4n utdvning av offentlig makt allmént taget
(GrUU 51/2006 rd). Det har ocksé betydelse att Finland vid begdran om bistand i enskilda fall kan
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stilla upp begrinsningar for truppernas verksamhet och dven avtala om ledningsforhéllanden
med den som ldmnar bisténd.

Regleringen av mottagande av internationellt militért bistand blir enligt grundlagsutskottets upp-
fattning dock som helhet bedomd problematiskt 6ppen med avseende pa bestimmelsen om suve-
rénitet 1 grundlagen. Utdver regleringen om truppernas behorighet och ledningsforhéllanden pa-
verkas bedomningen ocksa av att innehallet i det bistind som tas emot och villkoren for det fore-
slas bli reglerat 1 ganska stora drag.

Den foreslagna regleringen bor pa grund av orsaker som beror pa 1 § i grundlagen kompletteras
antingen med mer detaljerade bestimmelser om vilket slag av internationellt bistdind som kan be-
géras och tas emot inom forsvarsmaktens ansvarsomrdde och med bestdmmelser om begréns-
ningar i anvdndningen av befogenheter eller &tminstone med bestimmelser om de omsténdighet-
er betrdffande den utldndska truppens stéllning och ledningsforhéllanden om vilka foreskrifter
ska tas in i beslutet om bistand. En sddan dndring é&r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna stif-
tas i1 vanlig lagstiftningsordning.

Forsvarsmaktens personals deltagande i internationellt bistand

For att lamna internationellt bistdnd och for annan internationell verksamhet anvénds enligt 12 b
§ i lagen om forsvarsmakten i forsta hand sddan personal vid forsvarsmakten som har forbundit
sig vid forsvarsmaktens internationella verksamhet. Enligt motiven till bestimmelsen kan man
for internationella uppdrag dock inte alltid anvinda enbart personer som har anmalt intresse for
detta. Forsvarsmaktens personal ska ocksa kunna forordnas att delta i sddan verksamhet, nir det
ar nodvéndigt att forsékra sig om tillrdckliga personresurser och tillrackligt kunnande.

Grundlagsutskottet har tidigare granskat skyldigheten for en tjdnsteman vid forsvarsmakten att
Overga till en annan tjanst eller uppgift vid forsvarsmakten (GrUU 51/2006 rd). Utskottet har be-
domt en bestdmmelse i 9 § i grundlagen ur den synvinkeln att friheten att vélja bostadsort har
tryggats liksom ocksa bestimmelsen i 21 § i grundlagen enligt vilken var och en har rétt att fa ett
beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhingigt réttskipningsorgan (GrUU 40/1998 rd). Utskottet har ansett att férsvarsmak-
tens uppdrag dr av sadan karaktér att det 4&r motiverat att tjinstemadnnen foreskrivs skyldigheter
som gér langre dn normalt. Nér en tjansteman vid forsvarsmakten forordnas till en annan tjénst el-
ler ett annat uppdrag har det enligt utskottet varit friga om ett normalt och godtagbart drag inom
forsvarsmaktens personalsystem, som de som tar anstéllning inom forsvarsmakten pa forhand ar
medvetna om. Sammantaget har utskottet ansett att den dé foreslagna lagstifiningen om forflytt-
ningsskyldigheten for en tjdnsteman vid forsvarsmakten och besvérsforbudet géllande detta inte
ar problematiska med tanke pa grundlagen (GrUU 29/2006 rd).

Men den aktuella regleringen avviker fran den tidigare. Det handlar inte om en ordinér forflytt-
ning mellan tvé enheter inom Finlands forsvarsmakt utan om en helt ny typ av deltagande i att
lamna internationellt bistdnd. Internationella uppdrag kan enligt lagforslaget inbegripa anvind-
ning av militdra maktmedel och séledes medftra exceptionellt hot mot den personliga sékerheten
vilket &r relevant ocksd med avseende pa 7 § i grundlagen. Grundlagsutskottet anser att skyldig-
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het att delta i internationella uppdrag inte dr en sak som med nddviandighet ar kind i férvéig for
den som soker jobb inom forsvarsmakten.

Vidare féster grundlagsutskottet uppmérksamhet vid att personalens uppgifter vid lamnande av
internationellt bistand i allménhet inte handlar om att dverfora en tjinsteman frén en tjénst eller
uppgift inom forsvarsmakten till en annan. Ett beslut som géller deltagande i ett internationellt
uppdrag fér séledes inte dverklagas &ven om det faktiskt skulle innebéra forflyttning till utlandet.
Ett sadant beslut dr enligt utskottets mening egentligen jaimforbart med ett beslut genom vilket en
person forordnas till en annan uppgift pa ett sétt som péverkar personens tjanstgdringsplats och
som enligt géllande lagstiftning far 6verklagas.

Den foreslagna regleringen om att ocksa annan personal dn den som har forbundit sig vid inter-
nationell verksamhet kan anlitas for internationella uppdrag kan i och for sig backas upp med
godtagbara grunder som gar tillbaka pa behovet av att trygga en tillrdcklig kompetens. Dessutom
har grundlagsutskottet tidigare tillmétt betydelse at en internationalisering av forsvarsmaktens
uppgifter och en dkning av det internationella samarbetet (GrUU 9/2007 rd). Den nu féreslagna
regleringen om mojligheten att férordna personal till internationella uppdrag utan samtycke och
delvis utan majlighet att 6verklaga &r 4ndé inte helt adekvat med avseende pa 7 och 21 § i grund-
lagen. Det &r onskvirt att deltagande i uppgifter som inbegriper anvéindning av vapenmakt &r ba-
serat pa samtycke till den del det handlar om personer som har tagit anstéllning innan den nu f6-
reslagna regleringen trader i kraft.

Virnpliktigas deltagande i internationellt bistand

En vérnpliktig som fullgdr bevéringstjénst eller deltar i en repetitionsévning kan enligt det som
foreslds i 62 § 1 mom. 3 punkten i vérnpliktslagen forordnas till tjdnstgoring utomlands, om han i
enlighet med sitt uttryckliga samtycke deltar i limnandet av internationellt bistand eller annan in-
ternationell verksamhet. P& sddan verksamhet tillimpas bestimmelserna i 78 § 1 mom. i varn-
pliktslagen om att vérnpliktiga i bland annat internationella uppdrag inte far delta i exempelvis
uppgifter som forutsitter anvindning av vapenmakt.

Den foreslagna regleringen uppfyller kraven i utskottets tidigare utldtandepraxis i frdga om del-
tagande under samtycke och anvindning av vapenmakt och andra begrénsningar i sak (GrUU 9/
2007 rd, GrUU 51/2006 rd). Men utskottet framhaller 4nda frivilligheten och konkretionen i fra-
ga om samtycke att delta i uppgifterna. I friga om omndmnandet i bestimmelsen om att samtyck-
et ska vara uttryckligt ricker det inte med att samtycket géller limnande av internationellt bistdnd
eller deltagande i internationell verksambhet i allménhet; samtycket bor vara betydligt mer speci-
fikt. Av central betydelse dr ocksa det som &dven ndmns i bestimmelsens motiv, att den varnplik-
tige nér han ger sitt samtycke forstar innehallet i uppdraget och att det &r frivilligt att ge sitt sam-
tycke. Enligt grundlagsutskottets uppfattning har forsvarsmakten en forhdjd skyldighet att infor-
mera om detta liksom om att skyldigheten att delta i landets forsvar enligt 127 § u grundlagen inte
tacker deltagande i internationella uppgifter.

Grundlagsutskottet vill ocksé papeka att en varnpliktig som deltar i internationella uppgifter ska
ha en ldmplig utbildning som atminstone motsvarar den aktuella uppgiftens krav.
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Utvidgning av tillimpningsomrddet for vissa internationella éverenskommelser

112 ¢ § i lagen om forsvarsmakten foreslas en bestimmelse enligt vilken man genom forordning
av statsrddet om séttande i kraft av internationella forpliktelser ska kunna foreskriva om att i pa-
ragrafen ndmnda avtal ska tillimpas p& mottagandet och ldmnandet av internationellt bistdnd
samt pa annan internationell verksamhet. Regleringen liknar regleringen 14 § i lagen om militér
krishantering om tillimpning av vissa avtal pa militdra krishanteringsinsatser eller till dem rela-
terad utbildning eller 6vning.

Grundlagsutskottet har ansett att regleringen i 4 § i lagen om militar krishantering &r oproblema-
tisk till den del det géller mdjligheten att genom forordning utvidga tillimpningsomradet for la-
gar som sétter i kraft fordrag om status for vépnade styrkor och ansprék pa ersittning. Enligt ut-
skottets uppfattning kan man genom forordning bara foreskriva att fordragen eller egentligen bara
ikrafttridandelagarna tillimpas pa de uppdrag som nédmns i lagen och pé de trupper som utfor
dem (GrUU 54/2005 rd). Bestimmelsen i 12 ¢ § i den nu aktuella lagen om forsvarsmakten kan
enligt utskottets mening beddmas pé samma stt.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till dess 4 b § beaktas pd behérigt sdtt.
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medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinist6 grona
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medlem Wille Rydman saml
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