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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av klimatlagen

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av klimatlagen (RP 239/
2022 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- expert Karin Cederl6f, miljoministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Janne Salminen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i klimatlagen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023.

I propositionens motiv till lagstiftningsordning har lagférslagen granskats med avseende pa
grundlagens 6 § om jamlikhet, 17 § 3 mom. om samernas réttigheter, 20 § om grundldggande mil-
jorattigheter, 21 § om rittsskydd och 121 § om den kommunala sjélvstyrelsen.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet Idmnar utldtande i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar att det till klimatlagen fogas bestimmelser om en kommunal klimatplan
och @ndringssdkande enligt klimatlagen. Syftet &r att frimja uppnéendet av klimatlagens maél,
stirka klimatarbetet i kommunerna och frdmja tillgodoseendet av rittssékerheten.
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(2) Riksdagen gjorde i samband med godkinnandet av propositionen om klimatlagen (RP 27/
2022 rd) ett uttalande (RSv 60/2022 rd) dér riksdagen forutsatte att statsrddet senast i november
2022 lamnar en proposition om komplettering av klimatlagen med bestimmelser om &ndrings-
sOkande och klimatforpliktelser for kommunerna. Enligt motiven (s. 4) &r den nu aktuella propo-
sitionen ett svar pa riksdagens krav.

(3) Den foreslagna regleringens forhallande till grundlagen behandlas i huvudsak pa behdorigt
sdtt i propositionens motivering till lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet har ingenting att in-
vianda mot grunderna for regleringen.

(4) Grundlagsutskottet faster dock med tanke pé réttsskyddet enligt 21 § i grundlagen uppmaérk-
sambhet vid att exempelvis enligt den foreslagna 21 b § 2 mom. 1 punkten har den vars rétt, skyl-
dighet eller intresse "pa ett sarskilt sitt kan beroras av" klimatforandringarnas effekter, effekterna
av begriansningen av klimatfordndringarna eller anpassningen till klimatforédndringarna, besvars-
ritt i fraga om statsradets beslut som géller en klimatpolitisk plan. Ett motsvarande krav pé "sér-
skilt sdtt" ingér ocksa i de andra punkterna i momentet, med undantag for det som i 3 punkten f6-
reskrivs om besvérsritt for en registrerad forening eller stiftelse som é&r riksomfattande.

(5) Kravet pé ett "sdrskilt sitt" behandlas i och for sig i propositionsmotiven (s. 56—59), enligt
vilka "sdrskilt sétt" till exempel i 1 punkten avser en sddan omsténdighet eller egenskap i anslut-
ning till klimatfordndringarna eller till begransningen av eller anpassningen till klimatforandring-
arna som 1 friga om den berdrda aktoren objektivt avviker fran vad som annars &r allmént eller
sedvanligt for aktdrer i samma stéllning. Grundlagsutskottet anser dock att miljoutskottet bor
Overvidga om det i lagen kan foreskrivas mer exakt om de omsténdigheter som nimns i motive-
ringen.

(6) Grundlagsutskottet noterar dessutom att en dndringssokande enligt 21 b § 3 mom. i lagfor-
slaget i vissa fall i sina besvir ska redogora for de sdrskilda skél som utgér grund for besvérsrét-
ten. Om de sérskilda skdl som utgor grund for besvirsritten inte har angetts i samband med be-
svéren, kan forvaltningsdomstolen 1dmna besviren utan provning utan att ge dndringssdkanden
mdjlighet att komplettera besvéren. Utskottet noterar att besvéren ldmnas utan prévning och kon-
staterar att det vid tolkningen av bestimmelsen pé behorigt sétt ska beaktas vad som 1 22 § i
grundlagen foreskrivs om det allménnas skyldighet att se till att de grundldggande fti- och réttig-
heterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

(7) Grundlagsutskottet anser att det av propositionen inte tillrickligt exakt framgér hur kravet i
21 b § 2 mom. pa att effekten eller anpassningen ska berdra pa ett sarskilt sétt forhaller sig till de
sdrskilda skél som avses 1 21 b § 3 mom. Miljoutskottet bor granska och vid behov komplettera
regleringen.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 22.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem OIlli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitdinen sd

erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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