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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny polislag
som ska ersitta den nuvarande polislagen. Dess-
utom foreslas ett stort antal nidrmast tekniska
dndringar i1 andra lagar som reglerar polisens
verksamhet. Samtidigt 14mnas en proposition
med forslag till en ny forundersékningslag och
en ny tvingsmedelslag.

Den foreslagna lagens bestimmelser om all-
minna befogenheter stdmmer huvudsakligen
overens med den nuvarande lagen. Bestimmel-
sen om skydd mot brott och stérningar foreslds
bli preciserad. Bestimmelserna om sékerhetsvi-
sitationer och sdkerhetskontroller foreslds bli

RP 224/2010 rd

kompletterade och fortydligade péd vissa punk-
ter. De grundldggande bestimmelserna om an-
viandning av maktmedel foreslas inte bli dndra-
de, men diremot foreslds noggrannare bestdm-
melser om anvidndning av skjutvapen. Det ska
uttryckligen konstateras att en polisman i tjéns-
teutdvning har rétt till nédvérn enligt straffla-
gen. I nddvédrn handlar en polisman d& under
tjdnsteansvar.

Lagforslagets 5 kap. om hemliga metoder for
inhdmtande av information bygger i stor ut-
strickning pé bestdimmelserna 1 10 kap. i forsla-
get till tvAngsmedelslag 1 den proposition som
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har samband med denna proposition. Hemliga
metoder for inhdmtande av information for att
hindra brott ska kunna anvédndas pa i stort sett
samma villkor som for utredning av brott. Meto-
derna far anvindas for att avsldja brott endast
nér det dr fradga om landsforraderibrott och brott
som begds i terroristiskt syfte, enligt vad som f6-
reskrivs ndrmare i lagen. Hemliga metoder for
att inhdmta information kan i vissa fall ocksé an-
véndas for att avvérja fara.

Hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion dr teleavlyssning, inhdmtande av informa-
tion i stillet for teleavlyssning, teledvervak-
ning, inhdmtande av uppgifter om basstationer,
systematisk observation, fortickt inhdmtande av
information, teknisk observation (teknisk av-
lyssning, optisk observation, teknisk spéarning
och teknisk observation av utrustning), inhdm-
tande av identifieringsuppgifter om teleadresser
eller teleterminalutrustning, tickoperationer, be-
visprovokation genom kop, styrd anvindning av
informationskillor och kontrollerade leveran-
ser. En del av dessa metoder &r nya.

Det ska foreskrivas noggrannare om tickope-
rationer dn i den nuvarande lagen. Utgdngspunk-
ten dr att en polisman som utfor en tickopera-
tion inte fir begd eller ta initiativ till brott. En
polisman som utfor en tickoperation kan enligt
forslaget emellertid ga fri frén straffansvar trots
att han i sitt uppdrag gjort sig skyldig till smérre
overtradelser. En polisman som under en técko-
peration deltar i en kriminell sammanslutnings
verksamhet far under noggrant definierade vill-
kor och i begridnsad utstrackning paverka sam-
manslutningens verksamhet t.ex. genom att skaf-
fa fordon for den. Ett villkor ar da att atgarden
skulle ha vidtagits ocksd annars, att den inte
kommer att orsaka fara eller skada och att den pa

ett avgorande sitt frimjar syftet med tdckopera-
tionen. Den som deltar i en tdckoperation kan
ocksad i ett sadant fall ga fri fran straffansvar.

Underrittelser om anvéndning av hemliga
metoder for inhdmtande av information ska reg-
leras noggrannare dn for ndrvarande. Nir man
overviger att skjuta upp underréttelsen eller att
inte underritta objektet, t.ex. for att skydda en
infiltrator, maste man vid bedéomningen ocksa
beakta den berdrdas ritt att bevaka sina intres-
sen. I polislagen foreslas vidare bestimmelser
om anvéndning av s.k. dverskottsinformation.

I den nya polislagen foreslds bestimmelser
om polispersonalens tystnadsplikt och tystnads-
ritt och en anknytande ny bestimmelse om skyl-
dighet att avsldja information. Den som hor till
polisens personal ér trots sin tystnadsplikt och
tystnadsratt skyldig att avsldja en sddan persons
identitet som ldmnat konfidentiell information
eller agerat i samband med bevisprovokation ge-
nom kop eller en tdckoperation, eller att avsldja
information om en taktisk eller teknisk metod
om detta dr nédvéndigt for beddmning av forut-
sattningarna for att inleda forundersékning eller
utredning av ett brott, nér det finns anledning att
anta att informationsldmnaren i denna egenskap
eller den som agerat i samband med bevisprovo-
kationen eller tdckoperationen i det uppdraget
har gjort sig skyldig till brott.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft tidi-
gast cirka ett 4r efter att de antagits och stadfists.

I motiveringen till lagstiftningsordning gran-
skas allmédnna och sérskilda polisbefogenheter
och hemliga metoder for att inhdmta informa-
tion. Men granskningen relaterar pd ganska fd
punkter till ndgon specifik grundldggande fri-
och réttighet med tillhérande tolkning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmédnna utgdngspunkter for bedomningen

Den gillande polislagen stiftades 1995, strax
innan reformen av de grundliggande fri- och
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rittigheterna trddde i kraft i borjan av augusti
samma ar. Nér lagforslaget behandlades i riksda-
gen bedomde utskottet (GrUU 15/1994 rd, s. 1
andra spalten) polislagens betydelse i konstitu-
tionellt hinseende och konstaterade att "polisla-



gen dr typexemplet pa en lag som létt kan réka i
konflikt med medborgarnas grundldggande ratt-
tigheter, i synnerhet de klassiska friheterna".
Som betydelsefulla grundliggande rattigheter
med tanke pa polisens befogenheter nimndes
framfor allt skyddet for personlig frihet och
kroppslig integritet, rorelsefriheten och skyddet
for hemfrid. Ett relevant faktum 4r ocksa att be-
stimmelser om rdtten till personlig sidkerhet
skrevs in i 7§ 1 mom. och bestimmelser om
tryggat privatlivi 10 § 1 mom. i dagens grund-
lag i samband med Oversynen av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna.

Om inte forr s& atminstone efter revideringen
av de grundlaggande fri- och réttigheterna befés-
tes uppfattningen att de tilldtna villkoren for in-
skrinkning av grundldggande fri- och réttighe-
ter ska bedomas dels utifran eventuella lagforbe-
héll i de berorda bestimmelserna om fri- och
rattigheter, dels utifrdn allménna doktriner om
de grundldggande fri- och rittigheterna (GrUB
25/1994 1d, s. 4—6). Som allméinna villkor for
inskrdnkningar géller framfor allt att det ska lag-
stiftas om dem, att de ska vara noga avgrinsade
och exakt definierade, att grunderna for in-
skrankningar &r acceptabla, att kravet pa propor-
tionalitet uppfylls, att rattsskyddsarrangemang-
en dr adekvata och att inskrankningarna inte star
1 strid med Finlands internationella forpliktelser
visavi de ménskliga rdttigheterna. (Se GrUU
5/1999 rd, s. 2).

Malen for polisens arbete dr enligt 1 § 1 mom.
1 forslaget till polislag att trygga rétts- och sam-
héllsordningen, upprétthélla allmin ordning och
sdkerhet samt att forebygga och utreda brott och
fora brott till atalsprovning. Det ligger i det all-
ménna samhillsintresset att polisen lyckas full-
folja sina uppgifter — 1 kontexten grundlaggan-
de fri- och rittigheter handlar det i1 extrema fall
om att trygga den personliga sdkerheten. Ett
starkt intresse av detta slag har i allménhet an-
setts utgora en acceptabel grund med tanke pé de
grundldggande fri- och rittigheterna och i kon-
stitutionellt hinseende berdttiga en begransning
av en grundlidggande fri- eller rittighet, forutsatt
att dven de Ovriga generella villkoren for in-
skrankningar uppfylls (se GrUU 5/1999 rd, s. 2).
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Detaljmotivering

Hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion

Lagforslagets 5 kap. 3 § géller hemligt inhdm-
tande av information. Begreppet omfattar teleav-
lyssning, inhdmtande av information i stillet for
teleavlyssning, teledvervakning, inhdmtande av
basstationsuppgifter, systematisk observation,
fortackt inhdmtande av information, teknisk ob-
servation, inhdmtande av identifieringsuppgif-
ter for teleadress eller teleterminalutrustning,
tackoperationer, bevisprovokation genom kop,
anvéindning av informationskéllor och kontrolle-
rade leveranser i syfte att forhindra, avsléja eller
avvérja risk for brott.

Enligt det inledande stycket i 5 kap. 3 § far
metoderna i kapitlet anvdndas forutom for att
forhindra brott ocksa for att avsl6ja en rad brott
som anges i paragrafen. Lydelsen ger ett intryck
av att hemliga metoder for att inhimta informa-
tion far anvindas for att hindra vilket brott som
helst, fastén det enligt motiven till paragrafen
inte ens har varit avsikten (s. 95). Dessutom ver-
kar det onddigt att nimna hindrande av brott.
Darfor anser grundlagsutskottet att forvaltnings-
utskottet maste stryka passusen eller d&tminstone
precisera det inledande stycket genom en hin-
visning till villkoren i de senare paragraferna i 5
kap. Det ar villkoret for att lagforslag 1 ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Teleovervakning och villkoren for teledver-
vakning

I 5 kap. 8 § 2 mom. finns en forteckning over de
brott som motiverar teledvervakning. Enligt 2
och 3 punkten &r teledvervakning tillatet om en
person med fog kan antas gora sig skyldig till
brott genom anvindning av en teleadress eller
teleterminalutrustning eller utnyttjande av per-
son som &r foremal for sexhandel, eller koppleri.
I dag kan teledvervakning enligt den punkt som
motsvarar 2 punkten anviindas om nigon ar ské-
ligen missténkt for ett brott som riktat sig mot ett
automatiskt databehandlingssystem och som har
begatts med hjilp av en teleterminalutrustning.
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Andringen innebir att teledvervakning kan
anvédndas ocksa for att forhindra brott som till
svarighetsgraden inte kan jdmstdllas med de
brott som ligger till grund fér denna Gvervak-
ning. Genom att anvénda teleadress eller teleter-
minalutrustning kan man gora sig skyldig exem-
pelvis till drekrdankning eller anstiftan till vilket
brott som helst. Regeringen foreslar ocksa att ut-
nyttjande av person som &r foremal for sexhan-
del ska finnas bland de brott som motiverar till
teledvervakning. Brottet dr enligt 20 kap. 8 § i
strafflagen straffbart och bestraffas med boéter
eller fingelse i hogst sex méanader.

De foreslagna bestimmelserna om teledver-
vakning maste ses i ljuset av grundlagens 10 § 2
mom. om att hemligheten i friga om fortroliga
meddelanden &r okrdnkbar. Med teledvervak-
ning avses att identifieringsuppgifter inhdmtas
om ett meddelande som har sints fran en telea-
dress eller teleterminalutrustning som &r kopp-
lad till ett kommunikationsnit eller som har mot-
tagits till en sddan adress eller sddan utrustning.
Enligt utskottets praxis ingéar identifieringsupp-
gifterna inte i karnomradet for den grundlaggan-
de fri- och réttigheten for sekretess i fraga om
konfidentiella ~meddelanden (t.ex. GrUU
37/2002 rd, s. 3 och GrUU 26/2001 rd, s. 3).

Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan det ge-
nom lag bestimmas om siddana begriansningar i
meddelandehemligheten som &r nddvéndiga vid
utredning av brott som dventyrar individens el-
ler samhéllets sdkerhet eller hemfriden. Till
brott som dventyrar individens eller samhéllets
sdkerhet rdknas enligt forarbetena till revide-
ringen av de grundldggande fri- och rittigheter-
na t.ex. narkotikabrott, grova valdsbrott samt
lands- och hogforraderi (RP 309/1993 rd, s. 58,
andra spalten). Dessutom har utskottet ansett det
mojligt att rdtten att fa identifieringsuppgifter
inte binds till vissa typer av brott, om bestim-
melserna i ovrigt uppfyller de allménna kraven
pa begransningar av de grundldggande fri- och
rattigheterna (GrUU 26/2001 rd, s. 3 och GrUU
37/2002 rd, s. 3).

Anvindingen av teledvervakning dr i lagfor-
slaget precis som nu kopplad dels till brott med
angiven straffskala, dels till i lagen namngivna

brott. Andringen leder till att teledvervakningen
utstrdcks till forhindrande av brott som inte kan
betraktas som sadana i grundlagen avsedda brott
som dventyrar individens eller samhaillets siker-
het. For vanlig lagstiftningsordning krévs det att
2 punkten begrénsas till att gélla brott av ndmnd
typ eller som till svarighetsgraden kan jdmstil-
las med dem.

Anvdndning av éverskottsinformation

Med overskottsinformation avses enligt 5 kap.
53§ i den foreslagna polislagen information
som fatts genom teleavlyssning, teledvervak-
ning, inhdmtande av basstationsuppgifter och
teknisk observation, nédr informationen inte har
samband med ett brott eller nir den géller ndgot
annat brott dn det for vars forhindrande eller av-
slojande tillstindet har getts. Overskottsinfor-
mation far enligt 54 § 1 mom. anvindas i sam-
band med utredning av brott, nir informationen
giller ett brott for vars forhindrande det skulle
ha fatt anvindas sadant inhdmtande av informa-
tion genom vilket informationen har fatts, eller
nér det foreskrivna stringaste straffet for brottet
ar fingelse i minst tva ar. Overskottsinforma-
tion far dven anvindas for att utreda st6ld och
héleri.

Forslaget maste bedomas mot bakgrund av
10 § 3 mom. i grundlagen, dér det star att det ge-
nom lag ocksd kan bestimmas om sddana be-
gransningar i meddelandehemligheten som é&r
nddvindiga vid utredning av brott som dventy-
rar individens eller samhéllets sédkerhet eller
hemfriden. Den foreslagna bestimmelsen é&r pro-
blematisk, for det forsta darfor att den enbart ut-
gér fran att brottet ska motivera tvdngsmedlet,
fastdn beslutet om metoden att inhdmta informa-
tion ska véga in villkoren for tvdngsmedlet i fra-
ga och de allménna kriterierna enligt 5 kap. 2 §
for att anvanda hemliga metoder att inhdmta in-
formation. Dessutom ska tillstdndsbeslutet all-
tid fattas efter provning. For det andra blir an-
vindningen av hemliga metoder att inhdmta in-
formation enligt 54 § betydligt mer omfattande
dn vad bestdmmelserna i kapitlet i dvrigt séger
om villkoren for att anvinda dem. Exempelvis dr
de brott som motiverar tvdngsmedel och som dr



ett villkor for teleavlyssning allvarliga jamfort
med t.ex. st6ld, som bestraffas med boter eller
fangelse i hogst ett och ett halvt ar.

Bestimmelsen méste dndras sé att beslut om
anvindning av Overskottsinformation fattas av
domstolen, ndr overskottsinformationen har ta-
gits fram med metoder for informationsinhdmt-
ning vars anvindning krdver domstolsbeslut.
Dessutom far overskottsinformation anvindas
bara for att forhindra eller avsldja sddana brott i
frdga om vilka man hade kunna kréva att fa an-
vanda en sddan metod som gett informationen.
Annars kan lagforslaget inte behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Avbrytande av teleavlyssning, teknisk avlyss-
ning och teknisk observation av utrustning

I 5 kap. 56 § 1 mom. i forslaget till polislag fo6-
reslds det bestimmelser om nir teleavlyssning
och teknisk avlyssning ska avbrytas. Enligt pro-
positionsmotiven (s. 141) dr tanken med 2 mom.
att en anhallningsberattigad polisman ska kunna
fatta tillfalligt beslut om teleavlyssning, om det
innan anvindningen av informationsinhdmt-
ningsmetoden har avbrutits har uppkommit skl
att med fog anta att en person kommer att géra
sig skyldig till brott enligt 5 § 2 mom. eller 17 §
4 mom.

Den foreslagna bestimmelsen utgdr undantag
fran regeln i 5 kap. 7 § om att beslut om teleav-
lyssning fattas av domstolen. Utskottet har an-
sett att beslutet om teleavlyssning inte ens i aku-
ta fall kan fattas av den anhallningsberdttigade
tjidnstemannen pa grund av den hemlighet for
fortroliga meddelanden som grundlagens 10 §
garanterar. Teleavlyssning ska alltid vara bero-
ende av tillstand fran domstolen (GrUU 36/2002
rd). Lagforslaget maste dndras pa den hér punk-
ten for att kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Rdtt att besluta om anvindning av hemliga
metoder att inhdmta information

Det dr domstolen som beslutar om anvéndning-
en av de flesta hemliga metoder att inhdmta in-
formation. Besluten om vissa metoder fir emel-
lertid fattas av chefen for centralkriminalpoli-
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sen, chefen for skyddspolisen eller chefen for
ndgon annan polisenhet. Den hér 16sningen kom
till med grundlagsutskottets medverkan (se
GrUU 5/1999 rd). Enligt lagforslaget ska befo-
genheterna gilla beslut om tdckoperationer, be-
visprovokation genom kdp och kontrollerade le-
veranser. Grundlagsutskottet anser att forvalt-
ningsutskottet bor overviga att 1ata besluten om
de aktuella hemliga metoderna att inhdmta infor-
mation ingéd i domstolarnas behorighet.

Utskottet papekar att behdrigheten enligt be-
stimmelserna tillkommer chefen for centralkri-
minalpolisen, skyddspolisen eller "en polisin-
rittning som anges i en férordning av statsradet"
(se 5 kap. 32, 36 och 47 § i forslaget till po-
lislag). Grundlagsutskottet anser det inte vara
lampligt att fradgor av den hér arten regleras sé
hér utan anser att beslutanderitten maste skrivas
in 1 lag. Darfor bor forvaltningsutskottet dndra
bestimmelserna sa att det framgér av lagen vil-
ken myndighet som &r behdrig. Det dr villkoret
for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i1 vanlig
lagstiftningsordning. Slutligen anser utskottet
att det blir tydligare om bemyndigandet stryks i
paragraferna.

Grundlagsutskottet noterar rent generellt att
alla bestimmelser om utndmning av den hogsta
polisledningen och om behdrighetsvillkoren for
tjdnsterna i fraga finns i polisforvaltningsférord-
ningen (158/1996). Det idr inte ldmpligt och dér-
for bor statsradet vidta atgérder for att de grund-
laggande bestimmelserna i stéllet ska tas inilag.

Kompletterande polispersonal

Enligt 15 b § 1 mom. i lagforslag 2 kan statsra-
det besluta att polisens personal ska komplette-
ras med sérskild kompletterande personal, nir
sddan beh6vs med hinsyn till statens sékerhet el-
ler exceptionella forhdllanden. De som hor till
den kompletterande personalen har samma befo-
genheter som en polisman har enligt polislagen
for att upprétthalla allmén ordning och sékerhet.
I frdga om rétten att anvinda maktmedel géller 2
kap. 17 § 3 mom. i polislagen. Den hénvisning-
en avser en paragraf med bestimmelser om rétt
for privatpersoner som bistdr en polisman att an-
vinda maktmedel.



GruUU 67/2010 rd — RP 224/2010 rd

Grundlagsutskottet framhaller att bestimmel-
sen inte begrdnsar de ritt omfattande befogenhe-
ter som den kompletterande polispersonalen har
i dagsldget. Polisens befogenheter dr ganska om-
fattande. Dessutom har vi fatt en ny grundlag ef-
ter att polislagen stiftades. Enligt 124 § i grund-
lagen far uppgifter som innebér betydande ut6v-
ning av offentlig makt bara anfértros myndighe-
ter. Som betydande utdvning av offentlig makt
ska anses t.ex. pé sjilvstindig provning baserad
ritt att anvdnda maktmedel eller att pd nadgot an-
nat konkret sétt ingripa i en enskild persons
grundldggande fri- och rattigheter (RP 1/1998
rd, s. 180 forsta spalten). Mot den hér bakgrun-
den ar forsta meningen i 15 b § 3 mom. sa all-
mént hallen att den &r komplett oférenlig med
grundlagens 124 § och bor darfor strykas. Det ar
villkoret for att lagforslag 2 ska kunna behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Ett liknande problem giller 9 kap. 11§ 2
mom. i lagforslag 1. Dér star det att 8 § i den nu-
varande polislagen ska gélla i hogst tre ar. Para-
grafen foreskriver ocksd om sérskilda polisbefo-
genheter. I 1 mom. stér det att polisstyrelsen kan
ge en namngiven person sddana i den gillande
polislagen avsedda polisbefogenheter som han
eller hon behdver i en viss uppgift. I 2 mom. be-
grinsas befogenheterna att anvéinda maktmedel
till att endast gélla tjinstemén.

Problemet i det hér fallet ligger i att 8 § 1
mom. i den géillande polislagen inte begrinsar
befogenheterna pa nigot sitt. Grundlagsutskot-
tet menar att bestimmelsen om sérskilda polis-
befogenheter bor tillatas vara i kraft bara till den
del den giller befogenheter for tjdnstemén att
anvinda maktmedel. En sédan justering i géllan-

de 8 § dr ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Tystnadsrdtt for dklagare

17 kap. 3 § 1 mom. i forslaget till polislag star
det att de som hor till polisens personal inte ar
skyldiga att 1amna ut information om identiteten
hos en person om vilken de i sitt anstillningsfor-
héllande har fatt konfidentiell information och
inte heller om sekretessbelagda taktiska eller
tekniska metoder.

Enligt 11 a § i lagforslag 9 ska aklagarvisen-
dets personal fd samma rétt. Forslaget motiveras
egentligen inte alls (jfr s. 172 och 153). Utskot-
tet menar att det med tanke pa den rittvisa ritte-
gang som namns i grundlagens 21 § ar proble-
matiskt om den dklagare som varit den atalades
motpart i en réttsprocess efter atalsprovningen
enligt lag rent av har ratt att hemlighdlla t.ex. hur
ett bevis fatts fram. Det hér dr oforenligt med
grundlagsparagrafen. Foljaktligen maste be-
stimmelsen om tystnadsritt for dklagare strykas
1 lagforslag 9 for att lagforslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 1,
2 och 9 bara om utskottets konstitutio-
nella invdndningar mot 5 kap. 3, 8, 32,
36, 47, 54 och 56 § och 9 kap. 11§ 2
mom. i lagforslag 1, 15 b§ 3 mom. i
lagforslag 2 och 11 a § i lagforslag 9
beaktas pd behorigt sdtt.
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Helsingfors den 8 mars 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Ville Niinisto /grona
vordf. Jacob Séderman /sd Mikaela Nylander /sv
medl. Tuomo Hénninen /cent Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Ulla Karvo /saml Veijo Puhjo /vénst
Elsi Katainen /cent Tuulikki Ukkola /saml
Hannes Manninen /cent Antti Vuolanne /sd
Elisabeth Nauclér /sv ers. Raimo Piirainen /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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