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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

68/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av naturvardslagen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 november 2002 en
proposition med forslag till lag om &dndring av
naturvardslagen (RP 251/2002 rd) till miljout-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet skall lamna utlatande i saken.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrad Hannu Karjalainen, miljominis-
teriet

- lagstiftningsrad Risto Eerola, justitieministe-
riet

- direktor Markku Tornberg, Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- juris doktor Kalevi Laaksonen

- juris doktor Pekka Lédnsineva

- professor Tuomas Ojanen

- professor Ilkka Saraviita

- juris doktor, docent Pekka Vihervuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar vissa dndringar i natur-
véardslagen. Andringarna anses bradskande. De
beror dels pa den nya grundlagen, dels pé en an-
mirkning frdin Europeiska gemenskapernas
kommission mot Finland. Dessutom foreslés be-
slutanderitten i vissa fragor bli overford fran

statsrddets allmidnna sammantride till miljomi-
nisteriet.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mdjligt efter att den har blivit antagen
och stadfst

Det finns ingen sirskild motivering till lag-
stiftningsordningen i propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bedomning. Utskottet har bedomt de foreslagna
52 och 64 §. Andringen i 52 § 2 mom. avser att
infora ett likadant inlosningsforfarande for om-
raden som inforlivas med nétverket Natura 2000
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for inrdttande av ett naturskyddsomrade som for
de omraden som ingdr i ett naturskyddsprogram.
Det nya 3 mom. i 64 § innebér att miljoministe-
riet fattar beslut om kontroll av de naturveten-
skapliga uppgifterna om ett omrade som foresla-
gits for nédtverket Natura 2000.
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I savil 52 som 64 § uttrycks begreppet omra-
de som foreslagits for eller inforlivats i ndtver-
ket Natura 2000 nagot olika. Detta kommer sig
av att nitverket Natura 2000 bestir av omraden
som anmilts for kommissionen utifran fdageldi-
rektivet och omraden som godkénts utifran kom-
missionens eller radets habitatdirektiv, vilket i
och for sig framgar tillrickligt klart av 64 § 1
mom., som inte foreslas bli dndrat i detta sam-
manhang. I det senare fallet utgor det nationella
beslutet, som skall tas av statsradet, ett forslag
for kommissionen om att ett omrade skall infor-
livas i nétverket Natura. I den fortsatta behand-
lingen av propositionen &r det skil att bedoma
om t.eX. uttrycket "omrade som ingér i eller en-
ligt forslag fran statsradet hor till ndtverket Na-
tura 2000" kan tas in i lagtexten. Ddrmed undan-
rojs atminstone tvetydigheterna kring begreppet
forslag i propositionen.

Foreslagna 52 §. Statens inlosningsritt for in-
rittande av ett naturskyddsomréade utifrén ett be-
slut av miljoministeriet omfattar enligt 52 § 2
mom. ocksa ett omrade som hor till nitverket
Natura 2000 och nyttjanderitten till omréadet.
Detta slag av inlosning uppfyller i linje med 15 §
2 mom. i grundlagen ocksa kravet pa full ersitt-
ning péd grund av expropriation av egendom for
allmiént behov och tillimpning av inlosningsla-
gen, anser utskottet (GrUU 21/1996 rd, s. 7). —
Utskottet papekar att bestimmelserna om inlds-
ningsforfarandet betriffande Naturaomraden —
trots pastadd likhet — skiljer sig fran inlgsning
av ett omrade som ingdr i ett naturskyddspro-
gram déri att naturomradena i forslaget inte om-
fattas av kravet pa laga kraft.

I réttspraxis (HFD 1999:60, HFD 22.3.2001 T
534 och HFD 2002:29) har det ansetts att det nu-
mera krévs tillstand for inlosning i de situatio-
ner som avses i 2 mom. Forslaget handlar dér-
med om delegering av befogenhet att utfirda in-
16sningstillstand till ministeriet i dessa fall. Be-
fogenhetsavgorandet &r inte ndgon konstitutio-
nellt betydelsefull fraga. Utskottet har analyse-
rat forslaget framfor allt med tanke pa kravet pa
exakthet och noggrann avgrénsning i en bestim-
melse som inverkar pa egendomsskyddet.

I forslaget upprepas att det viktigaste materi-
ella villkoret for inlosningstillstand i 1 mom. ar
"for inrdttande av ett naturskyddsomrade". Det-
ta bidrar till att fordunkla forslagets betydelse
som bestimmelse om befogenhetsfordelning.
Upprepningen kan ockséa skapa oklarhet om be-
horigheten till exempel nér det dr friga om inlGs-
ning for utvidgning av ett redan existerande
skyddsomrade eller inlosning av en gammal vig-
ritt inom skyddsomréadet. Upprepningen av vill-
koret innebir dessutom att miljoministeriets be-
fogenhet inte ticker in inlosning "for att pa na-
got annat sitt forverkliga det skydd som avses i
denna lag" i 1 mom.

Ett annat problem med momentet dr att det
jamstéller vilket som helst Naturaobjekt med ett
omrade som hor till ett naturskyddsprogram.
Forslaget kan ge upphov till en uppfattning om
en ny sjalvstindig grund for inlosningstillstand.
Darfor dr det skil att 6vervdga om en sadan jam-
forelse inte bor goras bara for de Naturaobjekt
som redan i beslutet angdende nitverket avses
bli inrédttade genom naturvardslagen.

Oklarheterna kan undanrdjas genom att mo-
mentet formuleras till exempel som féljer: "Mil-
Jjoministeriet far dock med iakttagande av 1
mom. besluta om inlosningstillstand ndir det gdl-
ler ett omrade som ingar i ett naturskyddspro-
gram som vunnit laga kraft eller ett omrade som
ingdr i eller enligt ett beslut av statsradet som
vunnit laga kraft hor till nitverket Natura 2000
som ett objekt som skall inrdttas med stod av
denna lag eller om nyttjanderitten till ett sidant
omrade. Detsamma géller ett omrade vars grin-
ser i ringa utstrickning avviker fran ett omrdde i
naturskyddsprogrammet eller fran ett ovan av-
sett objekt i nitverket Natura 2000, under forut-
sdttning att naturvarden eller nagot annat all-
mént intresse kriaver inlosning."

Fireslagna 64 §. Utifran det nya 3 mom. i 64 §
hor det till miljoministeriet att fatta beslut om
kontroll av de naturvetenskapliga uppgifterna
om ett omrade som statsradet har foreslagit for
nétverket Natura 2000 eller som redan har infor-
livats i ndtverket. Ocksa hir dr det friga om en
bestimmelse om befogenhetsfordelningen mel-



lan statsradet och miljoministeriet. Den innebir
en avvikelse frdn 2 mom. om statsradets beho-
righet och huvudregeln i 8 §. Inte heller i detta
fall dr avgorandet konstitutionellt betydelse-
fullt, sérskilt inte med hédnsyn till besvirsbe-
stimmelsen i 4 mom. Déaremot dr det speciellt att
ministeriets kontrollbefogenhet ocksa omfattar
statsradets forslag for Europeiska gemenskapen.
Ocksa denna regel blir begriplig om det har for-
flutit en sa lang tid fran forslaget att de naturve-
tenskapliga uppgifterna om omradet har forénd-
rats.

Det dr i sak viktigt med klara befogenhets-
grinser i ett sammanhang som detta som &r bety-
delsefullt med tanke pa egendomsskyddet. Ut-
skottet anser att kontroll av uppgifter begrepps-
missigt d&r mindre viktigt och mera tekniskt dn
dndring av uppgifter. Enligt propositionens mo-
tivering innebdr ett tilldgg till eller en dndring av
den anteckning som giller Natura 2000-omra-
dets klass (s.k. SPA- och SCI-omraden) ett be-
slut om ett nytt omrade och att beslutet i sa fall
hor till statsradets behorighet. Dessutom omfat-

Helsingfors den 22 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
vordf. Riitta Prusti /sd
medl. Tuija Brax /grona
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jadskeldinen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Jouni Lehtimaiki /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Jarmo Vuorinen.
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tar ministeriets kontrollbefogenhet enligt moti-
veringen bara sidana Naturaomraden for vilka
statsradets beslut har vunnit laga kraft. Men den-
na begriansning framgar inte av sjdlva forfatt-
nigstexten. Utskottet papekar att om de naturve-
tenskapliga uppgifterna fran forsta borjan har
uppgetts mycket bristfilligt pa blanketten kan
det faktum att de senare limnas pa behorigt sétt
inte omfattas av uppgiftskontrollen utan hor med
stdd av 2 mom. och 8 § till statsradet.

Det foreslagna 3 mom. bér med anledning av
synpunkterna ovan dndras till exempel pa foljan-
de sitt: "(Utesl.) Beslut om kontroll av de natur-
vetenskapliga uppgifterna om ett omrade som
ingdr i eller enligt ett beslut av statsradet som
vunnit laga kraft hor till nitverket Natura 2000
fattas dock av miljoministeriet."

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor som sitt utlatande

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Johannes Leppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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