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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

69/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om finansiering av lands-

bygdsniringar

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om verkstillighet av Europeis-
ka gemenskapens gemensamma jordbrukspoli-

tik

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Jord- och skogsbruksutskottet begirde den 19
november 2002 utlatande av grundlagsutskottet
om 44 § 3 mom. i lagforslaget i regeringens pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om finansiering av landsbygdsnéringar (RP
157/2002 rd) till den del som dédr foreskrivs om
inspektion i en bostad. Samma dag begérde jord-
och skogsbruksutskottet utlatande av grundlags-
utskottet om 5 § 1 mom. i lagforslaget i regering-
ens proposition med forslag till lag om dndring
av lagen om verkstillighet av Europeiska ge-
menskapens gemensamma jordbrukspolitik (RP

158/2002 rd) ocksa denna begdran har avgrin-
sats till att gdlla inspektion i bostdder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Timo Tolvi och lagstiftningsrad
Esko Laurila, jord- och skogsbruksministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Tuomas Ojanen

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONERNA

De punkter som ndmns i jord- och skogsbruksut-
skottets begéiran om utlatande om lagforslagen i
propositionerna handlar om inspektioner i bosta-
der.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
fort som mojligt sedan de blivit godkdnda och
stadfdsta.

RP 157/2002 rd
RP 158/2002 rd

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en i propositionerna kan bada lagférslagen be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning, eftersom
grundlagsutskottets standpunkter till propositio-
nerna har blivit beaktade.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Hemfridsskyddet

I proposition (RP 157/2002 rd) foreslas 44 § 3
mom. i lagen om finansiering av landsbygdsna-
ringar bli dndrat sa att en inspektion far utforas i
en bostad bara om det finns grundad anledning
att misstdnka att brott har skett eller kommer att
ske mot bestimmelserna om Europeiska gemen-
skapens gemensamma jordbrukspolitik, lagen
om finansiering av landsbygdsniringar eller be-
stimmelser som utfirdats med stdd av den.
Desutom skall inspektionen vara nédvindig for
att reda ut de omsténdigheter som &r féremal for
inspektionen. En inspektion i en bostad far utfo-
ras bara av en myndighet. Liknande bestimmel-
ser foreslas i 5 § 1 mom. i lagen om verkstillig-
het av Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik i den andra propositionen (RP
158/2002 rd). Lagarna medger inte i detta nu in-
spektioner i bostéder.

Forslagen méste bedomas med tanke pa hem-
fridsskyddet som ér tryggati 10 § i grundlagen. I
10 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs om atgir-
der som ingriper i hemfriden och som dr nodvin-
diga for att de grundldggande fri- och réttighe-
terna skall kunna tryggas. Grundlagsutskottet
har i sin praxis ansett att atgdrder som ingriper i
hemfriden &r acceptabla "for att brott skall kun-
na utredas”, om atgidrden i bestimmelsen binds
vid forekomsten av en konkret och specificerad
orsak att misstdnka att brott mot lagen har skett
eller kommer att ske (GrUU 20/2001 rd, s. 3/1II).
Skyddet for hemfriden i grundlagen omfattar i
princip alla lokaler som &r avsedda som fast bo-
stad (GrUU 46/2001 rd, s. 4/1).

Grundlagsutskottet har tidigare bedomt skyd-
det for hemfriden i liknande bestimmelser i pro-
positioner som sedermera atertagits (GrUU
46/2001 rd, s. 3/I1 och GrUU 48/2001 rd, s. 2/1I).
Utskottet ansadg da att det for vanlig lagstift-
ningsordning krivs att det maste framgé vilken
lagstiftning som misstanken om brott giller for
att en inspektion skall fa goras. Vidare forutsat-
te utskottet att det i bestimmelserna maste skri-

vas in att en bostad bara kan inspekteras om det
dr nodvindigt for att utreda omstidndigheter som
giller foremalet for inspektionen. Dessutom
maste forslagen pa grund av 124 § i grundlagen
dndras sa att bara en myndighet har ritt att in-
spektera en bostad (GrUU 46/2001 rd, s. 5/1 och
GrUU 48/2001 rd, s. 3/II). Dessa krav har beak-
tats 1 de foreslagna bestimmelserna i propositio-
nerna.

Efter dessa utlatanden har grundlagsutskottet
bedomt mojligheten att utféra inspektioner pa
hemfridsskyddade platser utifrain misstankar om
forseelser som allra hogst bestraffas med boter.
Utskottet har ansett att ingreppet i hemfrids-
skyddet for utredning av foga klandervérda for-
seelser inte uppfyller proportionalitetskravet pa
en inskridnkning av en grundldggande fri- eller
réttighet (GrUU 40/2002 rd, s. 2). En inspektion
pa en hemfridsskyddad plats motiveras i sddana
fall namligen inte sa vitt utskottet kan se av ett
tungt vigande behov. Mindre forseelser bor ut-
redas med metoder som ingriper mindre i skyd-
det for de grundldggande fri- och rittigheterna. I
detta sitt senare utlatande intog utskottet en
striangare hallning till det tillatliga i att utfora in-
spektioner pa hemfridsskyddade platser. Utskot-
tet ansag att villkoret for vanlig lagstiftningsord-
ning var att sidana bestimmelser stryks i lagfor-
slaget som skulle ha medgett inspektioner pa
hemfridsskyddade platser for utredning av forse-
elser som allra hogst bestraffas med boter.

De punkter i propositionerna som jord- och
skogsbruksutskottet begir utlitande om innehal-
ler i syfte att skydda hemfriden ett viktigt krav
pa att inspektioner i bostéder skall vara n6dvin-
diga. Trots detta dr forslagen problematiska med
tanke pa kravet pd att en inskrdnkning i en
grundldggande fri- eller réttighet skall vara ritt
proportionerad. Men inspektionerna giller hu-
vudsakligen kontroll av hur stéd och bidrag som
beviljats av offentliga medel anvinds. Det hand-
lar om verksamhet dér en del av ndringsidkarens
lokaler vanligen befinner sig i hans bostad. I en
sddan situation dr det acceptabelt att inspektio-
ner for kontroll av att medlen anvénds pa tillbor-



GrUU 69/2002 rd — RP 157/2002 rd, RP 158/2002 rd

ligt vis utfors i lokaler som #r avsedda for per-
manent boende, ocksa om det finns grundad an-
ledning att misstinka sadana straffbara forseel-
ser som allra hogst ger ett botesstraff.

Men lagrummen i lagforslagen ér sa till vida
16st formulerade att de ockséa kan uppfattas om-
fatta misstanke om brott mot sddana bestimmel-
ser som enligt lagen inte dr straffbara. Darfor bor
regeringens forslag till bestimmelser preciseras
till denna del (t.ex. "... ett enligt lagen straffbart
brott har skett eller kommer att ske ..." for att
lagforslagen skall kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Jord- och skogsbruksministeriets promemori-
or, som ingar som bilagor till jord- och skogs-
bruksutskottets begdran om utlatanden innehal-
ler formuleringar av dessa lagrum som medger
inspektioner i bostidder, om stdodtagarna begir
om det for att kunna ligga fram utredning om
hur stodet anvinds eller rétten till stod fullfoljts.
Med denna formulering dr bestimmelserna inte

Helsingfors den 24 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Jouko Jddskeldinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimiki /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

konstitutionellt betydelsefulla och behdver inte
tasin ilagen av hinsyn till de grundldggande fri-
och rittigheterna.

Med tanke pa skyddet for hemfriden vore den
bista 16sningen en reglering som den nuvarande
som innebdr att inspektionsbefogenheterna inte
striacker sig dnda till bostidder. Detta svarar ock-
sa mot den allménna bestimmelseni 17 § i stats-
andelslagen.

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor som sitt utlatande

att 44 § 3 mom. i lagforslaget i proposi-
tion RP 157/2002 rd och 5 § 1 mom. i
lagforslaget i proposition RP 158/2002
rd inte inverkar pd behandlingsord-
ningen for lagforslagen om utskottets
konstitutionella anmdrkningar om dem
blir behorigen beaktade.

Johannes Leppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent

ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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