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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

7/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om konkurrensbegriins-
ningar och vissa lagar som har samband med

den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 februari 2004 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om konkurrensbegrinsningar och vissa la-
gar som har samband med den (RP 11/2004 rd)
till ekonomiutskottet for beredning och bestdm-
de samtidigt att grundlagsutskottet ska lamna ut-
latande 1 saken till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Lauri Tenhunen, han-
dels- och industriministeriet

- professor Ilkka Saraviita

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att forbudsbestimmelserna i
lagen om konkurrensbegriansningar harmonise-
ras med konkurrensreglerna i EG-fordraget. De
nationella myndigheterna fér tillimpa EG:s kon-
kurrensregler i sddana fall som kan paverka han-
deln mellan medlemsstaterna. Niar EG:s konkur-
rensregler dvertritts kan marknadsdomstolen ge
Europeiska kommissionen och konkurrensver-
ket tillstdnd att forritta inspektioner i andra lo-
kaler 4n ndringsidkares afférslokaler.

Forslagen dr mestadels en f6ljd av att tillamp-
ningen av EG:s konkurrensregler setts dver. Den

RP 11/2004 rd

nya forordningen om tillimpning av dessa reg-
ler triader i kraft den 1 maj 2004. De foreslagna
lagarna avses trdda i kraft samtidigt med forord-
ningen.

Regeringen redogdr i motiven till lagstift-
ningsordning hur tillimpningsfoérordningen be-
handlades bl.a. i grundlagsutskottet. Den punkt i
lagforslaget som giller tillstand att forritta in-
spektioner i hemfridsskyddade lokaler strider
enligt motiveringstexten inte mot grundlagens
10 §. Regeringen anser det dock motiverat att
grundlagsutskottet ombeds yttra sig i saken.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottets standpunkt till forslaget till forord-
ning. Avsikten med propositionen &r att i den na-
tionella konkurrenslagstiftningen infora de &nd-
ringar som foljer av radets forordning om ge-
nomforandet av konkurrensreglerna i artiklarna
81 och 82 i fordraget. Forordningen ska tillam-
pas fran den 1 maj 2004. Grundlagsutskottet be-
handlade drendet under riksméte 2001 utifrén ett
forslag till forordning. I det sammanhanget tog
utskottet upp bl.a. fragan hur kommissionens be-
fogenheter att forrétta inspektioner forhaller sig
till hemfridsskyddet i 10 § i grundlagen. I detta
perspektiv dr 20 a § 1 mom. i lagforslag 1 rele-
vant i propositionen. Enligt lagrummet ger
marknadsdomstolen pa ansdkan av kommissio-
nen tillstand till inspektion, som till f61jd av till-
lampningsférordningen kan forréttas bl.a. i en
privatbostad.

I dverensstimmelse med tolkningspraxis un-
der riksmotet 2001 papekade utskottet att in-
spektionsbefogenheterna i forslaget inte var
kopplade till en konkret och specificerad anled-
ning att misstéinka att brott har begétts eller kom-
mer att begds mot lagen. Foljaktligen ansag ut-
skottet att forslaget till férordning inte harmo-
nierade med grundlagens bestdimmelser om
skydd f6r hemfrid (GrUU 12/2001 rd, s. 3/II).

I den slutliga tillimpningsforordningen ingér
i artikel 21.1 en bestimmelse som kopplar sam-
man ritten att genomfora inspektioner i hem-
fridsskyddade lokaler med en rimlig misstanke
om en allvarlig overtriddelse av artikel 81 eller
artikel 82. Detta korresponderar med utskottets
standpunkt till forslaget till forordning.

Nyare praxis. Under riksmote 2002 ansag
grundlagsutskottet att proportionalitetskravet

betriffande en begrinsning av en grundldggan-
de fri- och rittighet inte uppfylls nér inspektion
forréttas 1 affarslokaler vid misstanke om ett sa-
dant brott som hogst kan leda till boter (GrUU
40/2002 rd, s. 2). Men nir det géller inspektio-
ner for kontroll av hur stdd och bidrag som be-
viljats av offentliga medel anvénds ansag utskot-
tet att inspektioner kan tillatas om det finns
grundad anledning att misstinka saddana straft-
bara forseelser som allra hogst ger ett botes-
straff (GrUU 69/2002 rd, s. 2—3). Enligt utskot-
tets nya praxis dr det helt klart att det maste f6-
religga grundad anledning att misstidnka att la-
gen Overtritts eller kommer att Gvertriadas pa ett
straffbart sitt for att inspektion ska vara tillatlig
1 konstitutionellt hinseende.

Konklusion. Rétten att genomfdra en inspektion
kopplas 1 tillimpningsforordningen samman
med en allvarlig overtriddelse av artikel 81 eller
82 1 fordraget. Garningen kan vara ett brott och
foljaktligen straffbar. Men det behdver inte ndd-
vandigtvis alltid vara sa.

For den som bryter mot bestimmelserna i de
ndmnda artiklarna ska enligt 7 § i lagforslaget
bestdmmas en pafoljdsavgift (konkurrensbrotts-
avgift). Det strider inte mot utskottets nya tolk-
ningspraxis att inspektionsritten &r samman-
kopplad med ett forfarande som ar sanktionerat
med en straffavgift. Lagforslaget kan siledes be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utlatande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 18 mars 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna

Miapetra Kumpula /sd ers.

Sekreterare var

bitrddande generalsekreterare Jarmo
Vuorinen.
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Annika Lapintie /vinst
Reino Ojala /sd

Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

Veijo Puhjo /vénst.
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