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Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av utlinningslagen och av vissa la-

gar som har samband med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2008 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
utldnningslagen och av vissa lagar som har sam-
band med den (RP 166/2007 rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning och bestdmde sam-
tidigt att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande
i drendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Jutta Gras, inrikesministeriet
- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpad

- professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— lagstiftningsrdd Eija Siitari-Vanne, justi-
tieministeriet

— professor Martin Scheinin.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utlinningslagen &ndras.
Syftet med propositionen &r att sétta i kraft rd-
dets direktiv (det s.k. skyddsdirektivet) om mini-
minormer for ndr tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska betraktas som flyktingar
eller som personer som av andra skél behdver in-
ternationellt skydd och om dessa personers rétts-
liga stéllning och om innehdllet i det beviljade
skyddet. Direktivet samordnar grunderna for att
bevilja internationellt skydd och miniminivén i
EU-ldnderna pé rattigheter och forméaner for per-
soner som far internationellt skydd. Regeringen
foreslar att begreppet skyddsbehov slopas i ut-
lanningslagen och att begreppet alternativt
skyddsbehdvande infors i enlighet med direkti-
vet. Kategorierna av internationellt skydd ska

RP 166/2007 rd

kompletteras med en ny kategori, humanitért
skydd. I utlinningslagen foreslas dessutom en
dndring bestimmelsen om beviljande av tillfél-
ligt uppehallstillstand pa grund av hinder for av-
lagsnande ur landet. I propositionen foreslés
dessutom dndringar i lagen om frimjande av in-
vandrares integration samt mottagande av asyl-
sbkande, lagen om tillimpning av lagstiftningen
om boséttningsbaserad social trygghet, lagen om
forvaltningsdomstolarna och medborgarskapsla-
gen.

Lagarna avses tridda i kraft s snart som moj-
ligt.

I motiven till lagstiftningsordning star det att
ett syfte dr att lyfta upp pé lagniva en del av de
frdgor som tidigare endast bestimts genom ved-
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ertagen tillimpningspraxis och att precisera de
géllande bestdmmelserna om internationellt
skydd. Propositionen granskas mot bakgrund av
forbudet mot atersdndning 1 9 § 4 mom. i grund-
lagen och artikel 3 i den europeiska konventio-
nen om de minskliga rittigheterna. Lagforsla-

gen kan enligt motiven behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Men regeringen anser att
grundlagsutskottet bor fa yttra sig om proposi-
tionen eftersom den i vissa avseenden berdr de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
maénskliga rittigheterna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Skyddsdirektivet

Allmdnt. Skyddsdirektivet tillndrmar EU-lan-
dernas nationella lagstiftning om internationellt
skydd. Syftet dr dels att garantera att medlems-
staterna tillimpar gemensamma kriterier for att
faststdlla vilka personer som har ett verkligt be-
hov av internationellt skydd, dels att garantera
att en miniminiva av formaner ar tillgdnglig for
dessa personer i samtliga medlemsstater. Radets
rattstjidinst och kommissionen har sett det som
viktigt att de grundldggande definitioner som &r
relevanta med tanke pa direktivets syfte tas in i
den nationella lagstiftningen som sddana. Dar-
for foreslar regeringen att begreppet behov av
skydd slopas i utldnningslagen och att begreppet
alternativt skydd infors i enlighet med direkti-
vet. Eftersom begreppet alternativt skydd inte &r
lika omfattande som begreppet behov av skydd i
utlanningslagen foreslas lagen bli kompletterad
med en ny kategori av internationellt skydd,
nidmligen humanitirt skydd. Begreppet interna-
tionellt skydd foreslas dirmed hos oss inbegripa
asyl, alternativt skydd och humanitért skydd.
Den nya kategorin humanitért skydd har kom-
mit till darfor att skyddsdirektivet bara anger
vissa minimikrav. I sig hindrar direktivet inte
medlemsldnderna att tillhandahdlla internatio-
nellt skydd for en bredare krets av ménniskor. I
sjdlva verket innebdr forslaget att det internatio-
nella skyddet i Finland huvudsakligen kommer
att ha samma omfattning som forut fastén termi-
nologin &ndras. Utskottet anser att lsningen &r
motiverad nér det giller att fullfélja konventio-
nen om flyktingars réttsliga stdllning (nedan

flyktingkonventionen) och internationella mén-
niskorattsforpliktelser som dr bindande fér oss.

De olika sprékversionerna av direktivet &r
inte helt identiska. Utskottet ser helst att man vid
det nationella genomforandet véljer formule-
ringar som &r forenliga med grundlagen, flyk-
tingkonventionen och véra internationella mén-
niskorittsdtaganden.

Handlingar som ska betraktas som forféljelse.
[87 a § 2 mom. i forslaget till utlinningslag ang-
es handlingar som kan betraktas som forfoljelse.
Men lydelsen ger inte entydigt vid handen att
forteckningen inte dr uttdémmande. Enligt moti-
ven ér det fraga om en exempelforteckning. Det-
samma antyder lydelsen i direktivet och interna-
tionell tolkningspraxis for méanniskoréttskon-
ventioner. Bestimmelsen maste formuleras om
sa att det entydigt framgar att det dr friga om ex-
empel.

Enligt 3 punkten kan atal eller straff som ar
oproportionerliga eller diskriminerande betrak-
tas som forfoljelse. I den finska versionen bor
ordet "rankaiseminen" dndras till "rangaistus" si
att det tydligare framgér att inte bara bestraffan-
det utan ocksa sjdlva straffet kan uppfylla krite-
rierna for forfoljelse. En sadan formulering mot-
svarar ocksa béttre de andra sprakversionerna av
direktivet.

Orsaker till forfoljelse. 1 87 b § 3 mom. i forsla-
get till utlinningslag anges vilka grupper som
kan betraktas som sdrskilda samhéllsgrupper vid
bedomning av orsakerna till forfoljelsen. Uti-
frin formuleringen maéste kriterierna i bada
punkterna under momentet vara uppfyllda for att
en grupp ska kunna betraktas som en sérskild



samhéllsgrupp. I artikel 10 i den svenska versio-
nen av direktivet betonar ordet "sarskilt" att for-
teckningen i ndgon man ar 6ppen. Motsvarande
formulering anvinds ocksé i den engelska ("in
particular") och franska ("en particulier") ver-
sionen. Dessutom har FN:s flyktingorganisation
rekommenderat att infallsvinkeln ska vara alter-
nativ och inte kumulativ nir medlemslédnderna
sitter direktivet i verket sa att det inte uppstér
néagra luckor i skyddet. Darfor ar det pakallat att
formulera om bestimmelsen s& att den béttre
motsvarar lydelsen i direktivet.

Aktorer som ger skydd. 1 88 d § 1 forslaget till
utlinningslag stir det att skydd kan ges av staten
eller av en internationell organisation som ut-
ovar kontroll dver staten eller en betydande del
av dess territorium. Men med tanke pé flykting-
konventionen och folkrittsprinciperna kan det
vara problematiskt att staten i det hér avseendet
jémstélls med internationella organisationer.
Enligt motiveringen ska internationella organi-
sationers mdjligheter att ge skydd beddmas fran
fall till fall och bestimmelsen ska tillimpas res-
triktivt. Darfor bor det tydligare framgé att det i
forsta hand ér staten som tillhandahéller skydd.
Ordet "valvonnassaan" i den finska versionen
bor dndras till "hallinnassaan" som béttre mot-
svarar begreppet "control" som anvénds i artikel
7.1 b i den engelska versionen av direktivet.

51 a g i forslaget till utlinningslag

En utldnning som befinner sig i Finland ska en-
ligt 51 a § 1 mom. 2 punkten i forslaget till ut-
lanningslag beviljas kontinuerligt uppehallstill-
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stand om beslutet om avldgsnande ur landet inte
inom ett ar efter att ha blivit verkstéllbart har
kunnat verkstéllas pa grund av ett tekniskt hin-
der som inte beror pa utlanningen. Uppehallstill-
standet kan ocksa beviljas tidigare om det ar up-
penbart att beslutet inte kommer att kunna verk-
stillas. Det ska alltsd vara mdjligt att bevilja
kontinuerligt uppehéllstillstind om det nir be-
slutet fattades inte har gatt att forutse att avlags-
nandet kommer att misslyckas. I den gillande ut-
lanningslagen finns det inga bestimmelser om
uppehallstillstand i sadana fall.

Regleringen mojliggdr situationer dir det dro-
jer relativt lange innan utldnningen alls far uppe-
héllstillstdnd och tillhérande réttigheter, fastin
det inte beror pd honom eller henne att avlags-
nandet ur landet dr forhindrat. En sddan osdker-
het visavi rittslig status dr problematisk, inte
minst med tanke pa rittigheterna till social
trygghet enligt 19 § i grundlagen. Utskottet
framhéller att bestimmelsen av orsaker som hor
samman med att trygga utldnningars rittsliga
status kan tillimpas endast i exceptionella fall
dér det tekniska hindret for att avligsna utlén-
ningen ur landet dr uppenbart ovintat. Dess-
utom bor bestimmelsen dndras sé att uppehélls-
tillstindet maste beviljas genast ndr det blivit
uppenbart att beslutet om att avldgsna utldnning-
en ur landet inte kan verkstéllas.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 27 mars 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Kari Kéarkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd.
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