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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

7/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av protokollet om andring av luft-
fartsavtalet med Ryska federationen samt med
forslag till lag om séittande i kraft av de bestim-
melser i protokollet som hor till omriadet for

lagstiftningen

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 mars 2012 reger-
ingens proposition om godkinnande av proto-
kollet om dndring av luftfartsavtalet med Ryska
federationen samt med forslag till lag om séttan-
de i kraft av de bestimmelser i protokollet som
hor  till  omrddet  for  lagstiftningen
(RP 10/2012 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet ska lamna utldtande i drendet till
kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef, regeringsrad Silja Ruokola och
regeringsrdd Anna Sotaniemi, kommunika-
tionsministeriet

- lagstiftningssekreterare Tapio Puurunen, jus-
titieministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner det
i Moskva den 26 september 2011 uppréttade pro-
tokollet om &ndring av luftfartsavtalet mellan
Republiken Finlands regering och Ryska federa-
tionens regering och antar en lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i protokollet som hor
till omréadet for lagstiftningen.

Syftet med protokollet &r att pd det sdtt som
forutsdtts 1 Europeiska unionens lagstiftning
andra de bestimmelser i avtalet som géller utse-
ende av flygbolag, aterkallande av ett beslut om
utseende av ett flygbolag, kommersiella over-
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enskommelser mellan flygbolag samt flygbola-
gens tariffer. Protokollet innehéller ocksd be-
stimmelser om rampinspektioner av flygplan.
Dessutom avser protokollet att slopa begréns-
ningen i avtalet av antalet flygbolag som far be-
driva lufttrafik pa en linje mellan tva stader.
Protokollet trader i kraft 30 dagar efter att det
sista meddelandet har tagits emot om att de na-
tionella forfarandena som krévs for ikrafttradan-
det har slutforts. Lagen om séttande i kraft av
protokollet avses trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestdims genom férordning av statsridet,
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samtidigt som protokollet trdder i kraft for Fin-
lands del.

Enligt propositionsmotiven dr det med hin-
syn till det nationella forfarandet fér godkannan-
de och ikrafttrddande i 8 kap. i grundlagen friga
om ett avtal som Finland ingatt och som Finland
sjalv far bestimma om att forbinda sig till i dess
helhet, forutsatt att det sker inom ramen for den
behorighetsdelegering som unionen godkant.

Foljaktligen ber regeringen riksdagen godkinna
hela protokollet och sitta i kraft de bestimmel-
ser i det som hor till omradet for lagstiftning.
Men eftersom protokollet dr det forsta bilaterala
avtal som ingétts med stod av behorighetsdele-
geringen 1 forordningen om luftfartsavtal med
tredjeland och som riksdagens ombes samtycka
till, ser regeringen gérna att grundlagsutskottets
utlatande inhdmtas om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Riksdagens godkinnande och godkdnnande-
beslutets rdckvidd

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner det
1 Moskva den 26 september 2011 uppréattade pro-
tokollet om &ndring av luftfartsavtalet mellan
Finland och Ryssland.

Riksdagen godkénner utifran 94 § 1 mom. i
grundlagen bl.a. fordrag och andra internationel-
la forpliktelser med bestimmelser som hor till
omrddet for lagstiftning. Protokollet innefattar
bestimmelser som hor till omrédet for lagstift-
ning och de redovisas pd behdrigt sétt i motiven.
Protokollet kréver alltsd riksdagens godkdnnan-
de.

Protokollet om é&ndring av luftfartsavtalet
mellan Finland och Ryssland grundar sig for
Finlands del p& EU:s f{orordning (EG) nr
847/2004 om forhandling om och genomforande
av luftfartsavtal mellan medlemsstaterna och
tredjeldnder, den s kallade forordningen om
luftfartsavtal med tredjeland. Genom fo6rord-
ningen har det inréttats en mekanism som med-
ger att medlemsstaterna férhandlar och ingér av-
tal inom ramen for EU:s befogenhet. Det hand-
lar alltsd om ett forfarande dér befogenheten att
forhandla och ingé avtal sé att sdga har aterbor-
dats till medlemsstaterna. Men bestdimmelserna i
avtalet maste harmoniera med EU-lagstiftning
och unionen anses inte i sig ha aterbordat ndgon
befogenhet till medlemsstaterna inom det beror-
da omradet. Bestimmelserna i det protokoll som
avses i propositionen hor till EU:s befogenhet
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med tvd undantag som ir ganska obetydliga i ett
helhetsperspektiv.

Utskottet anser att avtalet och forfarandet inte
kan jamstéllas med ett sd kallat blandat avtal och
att det i likhet med ett blandat avtal darfor inte
godkdnns bara i de delar som hor till Finlands
befogenhet. Det handlar inte heller om ett sa-
dant avtal som EU:s medlemsstater atar sig pé
unionens végnar till exempel for att endast sta-
ter kan vara avtalsslutande parter (GrUU 6/2004
rd). I ett konstitutionellt perspektiv &r det dér-
emot frdga om ett formellt sett bilateralt avtal
som Finland med stdd av bemyndigande har rétt
att ingd i dess helhet, alltsa ocksé i de delar som
faller inom EU:s befogenhet. Det ar sdledes upp
till Finland att besluta om att forbinda sig till
protokollet, forutsatt att man handlar inom ra-
men for unionens bemyndigande. Riksdagens
godkénnandebeslut ska i ett sddant fall gilla for-
pliktelsen i dess helhet, menar utskottet.

lkraftsdttande

195 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det att de
bestdmmelser i fordrag och andra internationel-
la forpliktelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen sitts i kraft genom lag. Formellt &r Fin-
land en avtalsslutande part och ddrmed ar det
helt korrekt att sdga som i 1 § i forslaget till
ikraftsdttandelag att de bestimmelser i protokol-
let "som hor till omrddet for lagstiftningen gél-
ler som lag sddana Finland har férbundit sig till
dem" (jfr GrUU 5/2007 rd).

Efter en dndring i grundlagens 95 § 1 mom.
som trddde i kraft den 1 mars 2012 sétts bestdm-



melser i internationella forpliktelser som inte
hor till omradet for lagstiftning i regel i kraft ge-
nom forordning av statsrddet (RP 60/2010 rd, s.
46). Analogt ska det foreskrivas genom forord-
ning av statsrddet om ikrafttridandet av en lag
om sittande i kraft av en internationell forplik-
telse. Darmed ar bemyndigandet for statsradet
att utfirda forordning i 2 § i forslaget till ikraft-
trddandelag helt pa sin plats (jfr GrUU 1/2012
rd).

Behandlingsordning

Utifrén 94 § 2 mom. i grundlagen fattas beslut
om godkdnnande av en internationell forpliktel-
se med enkel majoritet av de avgivna rosterna.
Om ett forslag om godkdnnande av en forpliktel-
se géller grundlagen eller dndring av rikets terri-
torium eller med hénsyn till Finlands suveréni-
tet betydande 6verforing av behorighet till Euro-
peiska unionen eller till en internationell organi-
sation eller institution, ska beslutet dock fattas
med minst tvéd tredjedelar av de avgivna roster-
na. Ett forslag till lag om att sétta i kraft en in-
ternationell forpliktelse behandlas i sin tur i van-
lig lagstiftningsordning utifrdn 95 § 2 mom. i
grundlagen. Men om forslaget giller grundlagen
eller dndring av rikets territorium eller med hén-
syn till Finlands suverinitet betydande overfo-

Helsingfors den 20 april 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
medl. Sauli Ahvenjarvi /kd
Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

GrUU 7/2012 rd — RP 10/2012 rd

ring av behorighet till Europeiska unionen eller
till en internationell organisation eller institu-
tion, ska riksdagen, utan att forslaget ldmnas vi-
lande, godkénna det med ett beslut som har fat-
tats med minst tva tredjedelar av de avgivna ros-
terna.

Bestdmmelserna i protokollet giller inte
grundlagen pé det sitt som avses i dess 94 §
2 mom. eller 95 § 2 mom., och dédrmed kan be-
slut om att godkdnna protokollet fattas med en-
kel majoritet av de avgivna rdsterna och forsla-
get till lag om sdttande i kraft av det behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att riksdagens godkdnnande krivs for
protokollet av den 8 december 1993 om
dndring av luftfartsavtalet mellan Re-
publiken Finland och Ryska federatio-
nens regering,

att beslut om detta ska fattas med enkel
majoritet och

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Jukka Kopra /saml

Markus Lohi /cent

Tom Packalén /saf

Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent.



	Till kommunikationsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att riksdagen godkänner det i Moskva den 26 september 2011 upprättade protoko...
	Motivering

	Ställningstagande

