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Regeringens proposition till riksdagen om forslag till lag om édndring av postlagen

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om forslag till lag om &ndring av postlagen (RP 272/2016
rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Tomi Lindholm, kommunikationsministeriet
- juris doktor Ida Koivisto

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar av postlagen.

Lagen avses i huvudsak tridda i kraft den 1 juni 2017.

I propositionens motivering till lagstiftningsordningen bedéms lagforslaget med avseende pa 6,
10, 12,15 och 18 § i grundlagen. Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Eftersom propositionen innehéller konstitutionella fragor som utskottet

girna ska granska, dr det enligt regeringen onskvért att ett utlitande om propositionen inhdmtas
hos grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Propositionen &r konstitutionellt relevant sérskilt i fradga om utdelning av brevforsédndelser som
hor till de samhéllsomfattande tjénsterna. I propositionen foresléas det att de brev som ingér i de
samhéllsomfattande tjédnsterna ska fortsétta delas ut fem dagar i veckan i de omraden dér det inte
finns ett utdelningsnit for tidningar, dvs. morgondistribution av tidningar. I titortsomraden dér
man har ett nét for morgondistribution av tidningar ska lagen ge en mojlighet att géra undantag
fran femdagarsutdelningen och tillata en utdelning som omfattar minst tre dagar. I propositionen
foreslds ocksa att undantag fran utdelningsfrekvensen kan goras om det ar fradga om hushéll som
finns i svartillgdngliga skirgérds- eller 6demarksomraden. Postlagen som foreslas bli &ndrad har
kommit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 56/2010 rd).

Regleringen ska beddmas utifrén grundlagens bestimmelse om jamlikhet. Enligt 6 § 1 mom. i
grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestdmmelsen uttrycker vid sidan av kravet pa juridisk lika-
behandling dven idén om faktisk jamlikhet. Jamlikhetskravet dr forpliktande ocksé for lagstifta-
ren. Medborgare eller grupper av medborgare kan inte godtyckligt genom lag sérbehandlas vare
sig positivt eller negativt. A andra sidan 4r det utmérkande for lagstiftningen att den p& grund av
ett visst godtagbart samhaélleligt intresse behandlar ménniskor olika bl.a. for att frimja faktisk
jamlikhet (se RP 309/1993 rd, s. 46, och t.ex. GrUU 55/2016 rd, s. 2).

Den allménna principen om likabehandling kompletteras genom diskrimineringsférbudeti 6 § 2
mom. i grundlagen. Enligt det fir ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av koén, alder,
ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som giller hans eller hennes person. De grunder for atskillnad som ndmns i bestimmelsen
utgor kdrnomradet i forbudet mot diskriminering. Forteckningen &r dock inte uttdmmande, utan
diskriminering &r forbjuden ocksé pa grund av ndgon annan orsak som géller den enskilde som
person. I forarbetena till grundlagsreformen ndmns boningsort uttryckligen som en i bestimmel-
sen avsedd orsak som anknyter till en person (RP 309/1993 rd, s. 47).

I sin praxis har grundlagsutskottet sett det som viktigt att det kan sékerstilla att sdrbehandling av
nagon av en orsak som géller hans eller hennes person kan motiveras pa ett sétt som &ér godtagbart
med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna. Utskottet har ocksa betonat att kraven
pa motiveringen dr hoga, sérskilt nir det géller de forbjudna sérbehandlingskriterier som rdknas
upp i grundlagsbestimmelsen (se t.ex. GrUU 55/2016 rd, s. 3, och de dir ndmnda utldtandena).
Utskottet har ocksa papekat att den valda 16sningen ska sté i rétt proportion till det efterstrivade
maélet (GrUU 38/2006 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har &nda ansett att exempelvis forsokslagstiftning som leder till en viss regi-
onal olikhet i sig &r acceptabel med avseende pé jamlikheten, om det finns ett godtagbart mal med
forsoket (se t.ex. GrUU 51/2016 rd, s. 3, GrUU 20/2012 rd, s. 2 och GrUU 58/2001 rd, s. 2 samt de
utldtanden som ndmns dér). Men i det aktuella lagforslaget handlar det inte om ett forsok.
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Utdelningen av brev som ingdr i de samhdllsomfattande tjinsterna

Enligt propositionsmotiven dr syftet med det dtskiljande av omrdden som foreslas att skapa for-
utséttningar for att ocksa utdelningen av tidningar, som inte hor till tillimpningsomradet for post-
lagen, 1 framtiden ska kunna tryggas i de glest bebyggda omraden dér tillhandahallaren av sam-
hallsomfattande tjanster for ndrvarande ar den enda tillhandahéllaren av utdelningstjénster (RP s.
82). Grundlagsutskottet anser att en avvikelse fran formell jadmlikhet i regionalt hédnseende kan
motiveras genom att lika tjdnster i sjdlva verket tryggas i hela landet. Det finns alltsa en godtag-
bar orsak till bestimmelserna med tanke pé de grundldggande fri- och réttigheterna. Grunden for
sdrbehandling definieras enligt utskottets mening tillrdckligt exakt och noggrant avgréinsat i lag-
forslagets 17 § 2 mom. och sérbehandlingen blir inte godtycklig. Regleringen é&r inte problema-
tisk 1 detta avseende, menar utskottet.

Enligt 18 § 1 lagforslaget har den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster rétt att gora un-
dantag fran den insamlings- och utdelningsfrekvens som foreskrivsi 17 § om det &r frdga om hus-
héll som finns i svartillgdngliga skérgérds- eller 5demarksomraden. Insamlingen och utdelningen
enligt 17 § ska i friga om dessa hushall ordnas minst en gang i veckan. Undantaget far omfatta
hogst 1000 hushall i hela landet. I propositionsmotiven hinvisas till att utdelningskostnaderna i
sddana situationer kan bli mycket hoga (RP, s. 71). Grundlagsutskottet anser att det har lagts fram
godtagbara motiv for det foreslagna undantaget, och med en noggrann definition som i proposi-
tionen &r den inte problematisk med avseende pa bestimmelsen om jamlikhet i 6 § i grundlagen
dé& man beaktar att lagen ocksé i sddana fall garanterar att forséndelser som ingar i de samhéllsom-
fattande tjansterna delas ut varje vecka.

Egendomsskydd

De postforetag som avses 12 § i postlagen ér enligt den géllande lagen skyldiga att lamna ut upp-
gifter ur adressregister till varandra. Enligt 38 § i lagforslaget far det for utlimnandet av uppgifter
tas ut en avgift som baserar sig pa kostnaderna for framtagningen av adressuppgifter ur adressre-
gistret och pa ordnandet av utlimnandet av dem. Syftet med de foreslagna bestimmelserna é&r att
oka konkurrensen pé postmarknaden och frimja tillgdngen till tjdnsterna, och saledes att forbétt-
ra adressaternas stédllning. I propositionens motivering till lagstiftningsordningen hénvisas till att
det i den foreslagna paragrafen handlar om att dldgga Posti Ab att ldimna ut sina adressuppgifter,
och bestimmelsen beddms vara skilig for Posti Ab:s vidkommande.

Enligt grundlagens 15 § 1 mom. dr vars och ens egendom tryggad. Grundlagsutskottet har i sin
praxis ansett att i skyddet for egendom enligt momentet ingér dels rétten att anvinda egendom en-
ligt eget gottfinnande (besittningsritt), dels ritten att bestimma 6ver den (dispositionsritt) t.ex.
genom att silja den (se t.ex. GrUU 49/2005 rd, s. 2). Enligt bestimmelsens ordalydelse giller den
foreslagna skyldigheten alla postforetag som avses i lagens 2 § 1 mom. 7 punkt. I grunden har
postforetagen rétt att bestimma till vilket pris de séljer de reglerade uppgifterna (se t.ex. GrUU
49/2005 rd, s. 2). Men enligt den redan géllande lagen har rétten begrénsats sé att uppgifterna ska
lamnas ut till ett kostnadsorienterat pris och pa villkor som &r 6ppna for insyn och icke-diskrimi-
nerande. Exempelvis kostnader for att uppritta och upprétthélla ett adressregister skulle enligt
propositionen falla utanfor erséttningen for att l1aimna ut uppgifter. Utskottet anser att lagforslaget
ska éndras sa att 6vergéngen fran kostnadsorienterat pris till en prisséttning som baserar sig pa
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kostnaderna for framtagningen av adressuppgifter ur adressregister och pa ordnandet av utlim-
nandet av dem, som foreslés i 38 § 4 mom., begrinsas endast till tillhandahallaren av samhillsom-
fattande tjénster som avses i motiven till lagstiftningsordning, ifall for regleringen relevant EU-
lagstiftning tilldter avgrédnsningen.

Ovrigt

I propositionsmotiven hénvisas till att en flexiblare kvalitetsnorm for de samhillsomfattande
tjansterna mojliggor storre flexibilitet endast i friga om utdelningen av de brev som ingéar i de
samhéllsomfattande tjénsterna. Forslagen i propositionen anses dérfor inte f4 konsekvenser for
t.ex. det anhingiggoérande av myndighetsdrenden, de utredningsforfragningar eller svar pé dessa
eller det delgivande av beslut som sker skriftligen, eftersom dessa brev inte hor till de produkter
som omfattas av skyldigheten att tillhandahélla samhéllsomfattande tjénster. Darfor har man an-
sett att det i beredningsskedet inte 4r nodvéndigt att se dver den lagstiftning som géller delgivan-
de eller besvirstider. Grundlagsutskottet anser att kommunikationsutskottet pa grund av rétts-
skyddet och garantin for god forvaltning, som tryggas i 21 § i grundlagen, bor sékerstilla att lag-
forslaget inte vdsentligen fordrojer leveransen av postforsandelser som skickas ut av myndighe-
ter och som ér relevanta med avseende pa réttssékerheten.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 8.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var
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utskottsrad Mikael Koillinen.



