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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om arbetslosas studier och ritt
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice samt lagen om ett kommunf6rsok som géller frimjande av sysselséttningen
andras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023.

I motiveringen till lagstiftningsordningen bedoms lagforslagen med avseende pa grundlagens 6 §
om jamlikhet, 16 § om kulturella réttigheter, 18 § om rétten till arbete, 19 § om rétten till social

trygghet och 21 § om rittskydd.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det dock vara onskvért att propositionen fors till grundlagsutskottet for behandling.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1 propositionen foresléds det att de arbetsldsas mojligheter att bedriva deltidsstudier vid sidan
av jobbsokning utan att forlora arbetsloshetsformanen ska forbéttras genom dndringar i bestdm-
melserna om studier i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Avvédgningen om huruvida studier-
na ska betraktas som heltidsstudier eller deltidsstudier ska i fortsdttningen goras utifran studier-
nas omfattning endast i frdga om vissa sérskilt faststéllda studier. Andra 4n sérskilt faststéllda stu-
dier inverkar enligt propositionen inte pé den arbetssdkandes ritt att beviljas arbetsloshetsforma-
ner. Dessutom foreslas det att kortvariga studier som genomfors vid 6ppna hogskolan och studier
som genomfors som en del av sysselséttningsfrdmjande service inte ska péverka rétten till arbets-
16shetsforméner.

(2) Den foreslagna regleringens forhallande till grundlagen behandlas i huvudsak pa behdorigt
sdtt 1 propositionens motivering till lagstiftningsordning.

Sdrskiljande av skyldigheter som gdller serviceprocessen och jobbsokningen pa basis av arbets-
sokandens utbildning

(3) Bestdmmelser om serviceprocessen for arbetssokande och de samtal om jobbsdkning som in-
gér i den finns 1 2 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt den géllande
lagen tillimpas undantagen fran samtal om jobbsokning, det vill sdga en serviceprocess som ar
mindre forpliktande for arbetssokanden, bland annat nér arbetssokandens frivilliga studier som
stods med arbetsldshetsformén och som avses i 6 kap. varar uppskattningsvis over en ménad. I
propositionen foreslas som ytterligare villkor for tillimpning av undantaget att den arbetssokan-
de efter grundskolan eller gymnasiet inte har slutfort en utbildning som leder till examen och ger
yrkesfardigheter.

(4) Bestimmelser om jobbsokningsskyldighet for arbetssokande finns i 3 kap. i lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt den géllande lagen tillimpas den sdnkta jobbsok-
ningsskyldigheten for ndrvarande bland annat nér arbetssokanden bedriver frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsformén i uppskattningsvis 6ver en méanad. Enligt propositionen begrinsas
ocksé detta undantag till att gélla endast arbetssokande utan utbildning.

(5) Enligt grundlagsutskottets mening ér det av betydelse att de foreslagna dndringarna innebar
att arbetssokande som bedriver frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman uppskatt-
ningsvis éver en méanad bdrjar omfattas av en intensivare serviceprocess och full jobbsoknings-
skyldighet, om de har slutfrt den utbildning som avses i bestimmelserna. Andringen okar i s-
dana fall arbetssokandens skyldigheter i samband med att i arbetsloshetsforman och forsatter ar-
betssokande som bedriver frivilliga studier i en sinsemellan olik stéllning p& grundval av utbild-
ning. Forslaget &r av betydelse med avseende pa 19 § 2 mom. och 6 § i grundlagen.

(6) Grundlagens 19 § garanterar inte som sédan att formanerna ligger kvar pd samma nivé som
nu och den kréver inte att forménerna hojs i takt med den allménna kostnadsnivan (se t.ex. GrUU
55/2015 rd, s. 3—4, och GrUU 11/2015 rd, s. 2—3). Det ligger helt i linje med den handlings-
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skyldighet som élagts lagstiftaren visavi dimensioneringen av sociala rittigheter att den sociala
tryggheten riktas och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska resurser och att man kan ta hdnsyn
till den rddande situationen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna vid dimensio-
neringen av formaner som direkt finansieras av det allménna (se t.ex. GrUU 58/2016 rd, s 2, och
GrUU 34/1996 rd s. 2—3). Enligt forarbetena till grundlagen uppfyller kraven i 19 § 2 mom.
emellertid inte den typen av dndringar i lagstiftningen som innebér ett vésentligt ingrepp i skyd-
det for grundldggande forsorjning (RP 309/1993 rd, s. 75).

(7) Vidare har grundlagsutskottet i sin praxis ansett att 19 § 2 mom. i och for sig inte hindrar att
det infors villkor for att fa en forman som tryggar den grundldggande forsorjningen (se GrUU 44/
2000 rd, s. 3, GrUU 20/1998 rd, s. 4, GrUU 17/1996 rd, s. 2, och GrUU 17/1995 rd, s. 2), forutsatt
att villkoren uppfyller de allménna kraven vid inskrankningar i de grundléggande fri- och réttig-
heterna (GrUU 55/2016 rd, s. 3). Férménerna kan ocksa villkoras med krav pa motprestation fran
stodtagaren. Att som sanktion frankédnna en stodtagare ritten till en formén méste dock i sak sta i
motiverad proportion till vilka sysselséttningsfrédmjande atgérder som statt till buds och vilka om-
standigheter som kan ldggas den arbetslose till last (se GrUU 2/2012 rd, s. 2, GrUU 43/2001 d, s.
2—3, och GrUU 46/2002 rd, s. 2).

(8) 1 grundlagsutskottets praxis har villkoren for att fa stod som tryggar grundldggande forsorj-
ning vid arbetsloshet exempelvis kunnat kopplas till om personen sjélv aktivt vidtagit atgarder
som 1 sista hand har medverkat till att han eller hon kunnat behélla sin arbetsforméga och fa ar-
bete (se GrUU 17/1995 rd, s. 2). Utskottet har ansett det godtagbart att en arbetslds arbetssokande
forpliktas medverka till atgdrder som bidrar till att behélla hans eller hennes arbetsforméga och
fraimja hans eller hennes sysselsittning (se GrUU 50/2005 rd). Vidare har utskottet godtagit att en
forman kopplas till en skyldighet att vara med och liagga upp en aktivitetsplan och att delta i den
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som anges i planen (GrUU 44/2000 rd, s. 3). Dessutom
har utskottet ansett det tillatet att réitten till arbetsmarknadsstod for personer utan yrkesutbildning
kopplas till deltagande i arbetskraftspolitiska atgarder (GrUU 17/1995 rd och GrUU 17/1996 rd).
Utskottet har & andra sidan inte ansett det vara problemfritt med en modell, dir arbetslosa trots
forsok inte nodvéndigtvis kan uppfylla det krav pé aktivitet som &r kopplat till forménsbeloppen
(GrUU 45/2017 rd, s. 5).

(9) Aliggandet av ytterligare skyldigheter for arbetssokande motiveras i propositionsmotiven (s.
49—50) med uppdrag som det allmédnna har enligt 18 § 2 mom. och 16 § 2 mom. i grundlagen. En
intensifiering av serviceprocessen stirker enligt motiveringen det stod som erbjuds for jobbsok-
ning och sysselséttning (s. 50). Overfdringen av personer som slutfort utbildning som ger yrkes-
fardigheter till normal jobbsokningsskyldighet bedoms paskynda sysselséttningen och kan for-
battra inriktningen av frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman pa arbetssokande som
allmént sett har en svagare stdllning med tanke pa sysselsittningsmojligheterna (s. 51). Grund-
lagsutskottet anser att syftet med den foreslagna regleringen kan anses godtagbart. Utskottet an-
ser att det med tanke pa regleringens proportionalitet dr av betydelse att man under vissa forut-
sattningar kan lindra eller helt lata bli att aldgga den foreskrivna skyldigheten samt att de nya be-
stimmelserna om serviceprocessen och skyldigheten att sdka arbete tillimpas pé frivilliga stu-
dier som inleds forst efter lagens ikrafttridande.
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(10) Tillagget av skyldigheterna i anslutning till serviceprocessen och jobbsokningen géller en-
dast de arbetssokande som bedriver frivilliga studier och som har slutfort utbildning som ger yr-
kesféardigheter. De sirbehandlas i detta avseende jamfort med arbetssokande utan utbildning.
Grundlagsutskottet anser att den foreslagna regleringen med beaktande av motiveringen till den
(s. 51) har ett sakligt och tillrdckligt ndra samband med lagens syfte och inte dr godtycklig. Skill-
naderna mellan de tvd grupperna av arbetssokande blir inte heller oskéliga (se d&ven GrUU 32/
2022 rd, stycke 5 och 7 samt de utldtanden som ndmns dér).

(11) Grundlagsutskottet anser att den foreslagna regleringen inte strider mot bestimmelserna om
jamlikhet i 6 § i grundlagen eller &r problematisk i forhallande till rétten till social trygghet enligt
19 § i grundlagen.

(12) Grundlagsutskottet faster dock fortfarande allmént uppmirksamhet vid de arbetslosas stéll-
ning och de komplicerade bestimmelserna om deras rattigheter och skyldigheter (se GrUU 44/
2021 rd, stycke 10). Nér det ar friga om ett forménssystem som tryggar den grundlédggande for-
sorjningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen, maste en arbetssdkande utifran den aktuella lagen
kunna forutse hur hans eller hennes handlande paverkar hur den grundlagsfasta rétten tillgodo-
ses. De foreslagna och de géllande bestimmelserna utgor i detta avseende en mycket komplice-
rad helhet. Grundlagsutskottet anser att det &r extra viktigt med tydlig reglering vid den hér typen
av bestimmelser som har kopplingar till de grundldggande fri- och réttigheterna och som giller
fysiska personers normala dagliga aktiviteter (GrUU 45/2016 rd, s.3, se ocksa GrUU 41/2006 rd,
s. 4). Kravet pé att bestimmelser ska utfiardas genom lag innebér att det krivs exakthet och nog-
grann avgransning men ocksa tydlighet och begriplighet (se t.ex. GrUU 13/2020 rd och GrUU 2/
2018 rd).

Finansieringsprincipen

(13) Grundlagsutskottet noterar att enligt propositionsmotiven (s. 51) ticks det anslagsbehov
som foranleds arbets- och niringsbyraerna samt de kommuner som deltar i kommunforsdket som
giller frimjande av sysselsittningen och som foranleds av den dndring som foreslas i servicepro-
cessen for arbetssokande delvis genom interna anslagsoverforingar inom forvaltningsomréadet. P&
grund av den vergangsbestimmelse som foreslas i propositionen tillgodoses resursbehovet inte i
sin helhet fran och med ikrafttrddandet av de foreslagna dndringarna, utan antalet samtal om jobb-
sOkning okar smaningom. Behovet av annan tilldggsfinansiering bedoms enligt motiven senare
utifran erfarenheterna av genomforandet.

(14) Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som aliggs kommunerna
utfirdas genom lag. Grundlagsutskottet har frekvent understrukit att man nér det foreskrivs om
kommunernas uppgifter ska se till att kommunerna i enlighet med finansieringsprincipen har fak-
tiska forutséttningar att fullgora sina skyldigheter. De uppgifter som alédggs kommunerna fér pa
grund av skyddet for sjélvstyrelsen i grundlagen inte forsdmra kommunernas verksamhetsforut-
sattningar pa ett sitt som dventyrar deras mojligheter att sjdlvsténdigt besluta om sin ekonomi och
forvaltning. Finansieringsprincipen ingér ocksaé i artikel 9.2 1 Europeiska konventionen stadgan
om kommunal sjilvstyrelse, dir det sigs att kommunernas ekonomiska resurser ska motsvara de
uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag (se t.ex. GrUU 44/2021 rd stycke 16 och 17
och de utlatanden som ndmns dér).
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(15) Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet bor vid behov skaffa en noggrannare utredning for att
forsdkra sig om att finansieringen récker till. Statsrddet maste bevaka kostnadseffekterna av be-
stimmelserna och vid behov vidta atgirder som finansieringsprincipen kraver (se &ven GrUU 8/
2019 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 24.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitidinen sd

erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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