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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

71/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till be-

gravningslag

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 oktober 2002 en
proposition med forslag till begravningslag (RP
204/2002 rd) till forvaltningsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall 1dmna utldtande i drendet till for-
valtningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Matti Lahtinen och &verin-
spektor Joni Hiitola, undervisningsministeriet

- lagstiftningsrdd Tuula Majuri, justitieministe-
riet

- ordforande Erkki Hartikainen, Fritinkarnas
Forbund rf

- professor Mikael Hidén

- professor Teuvo Pohjolainen

- professor Martin Scheinin

- professor (emeritus) Juha Seppo.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en begravningslag som
skall ersitta bestimmelserna om begravnings-
verksamheten i den nuvarande religionsfrihets-
lagen och komplettera de for nirvarande delvis
bristfilliga bestimmelserna om begravnings-
verksamheten. Syftet med lagen dr frimst att
skapa bittre forutsittningar for en praktisk till-
lampning av religions- och samvetsfriheten
inom begravningsverksamheten och att se till att
pietetsaspekter i samband med hedrandet av den
avlidnes minne beaktas.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 augusti 2003.

RP 204/2002 rd

I motiveringen till lagstiftningsordningen i
propositionen konstateras att den foreslagna la-
gen innehaller bestimmelser som har anknyt-
ning sdrskilt till religions- och samvetsfriheten
och jidmlikheten. Dirtill 4r tolkningsfragor med
hédnsyn till 124 § grundlagen forknippade med
bestimmelserna om kremering i den foreslagna
lagen. Regeringen har ansett det tillradligt att
propositionen hinskjuts till riksdagens grund-
lagsutskott for behandling trots att lagen enligt
regeringens uppfattning kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Begravning och gravsdttning

Begravning och gravsdttning som konstitutio-
nell fraga. 1 det finlindska systemet for grund-
liggande fri- och rittigheter dr den avlidne inte
rittssubjekt. Begravning utan krdnkning av
overtygelse och utan diskriminering &r trots det-
ta en fraga om de grundldggande fri- och rittig-
heterna. En person kan ndmligen under sin livs-
tid vilja foreta réttshandlingar infor sin dod till
exempel genom att skaffa sig och sin familj en
gravplats, och da &r personen subjekt for de
grundldggande fri- och réttigheterna. Att begra-
va den avlidne pa ett sitt som motsvarar den av-
lidnes overtygelse och utan diskriminering &r
ofta en fraga om de grundldggande fri- och ritt-
tigheterna ur de levande familjemedlemmarnas
synvinkel, sdrskilt ndir de hor till samma tros-
samfund som den avlidne. Dessutom har be-
stimmelseni 1 § 2 mom. grundlagen om ménnis-
kovirdets okriankbarhet verkningar som strick-
er sig langre dn till behandling av enskilda le-
vande ménniskor.

Ratt till gravplats. Enligt 3 § dr forsamlingarna
och de kyrkliga samfilligheterna inom den
evangelisk-lutherska kyrkan skyldiga att upp-
ritthdlla allmidnna begravningsplatser. Pa en all-
méin begravningsplats skall enligt 4 § anvisas en
gravplats for en avliden oberoende av den avlid-
nes religion. En gravplats skall dock enligt 5 §
pé begiran anvisas pa ett avskilt konfessions-
16st gravomrade som inte far ligga oskiligt 1angt
fran forsamlingens eller den kyrkliga samfillig-
hetens omrade.

Principiellt dr det ingalunda oproblematiskt
att en avliden fran ett annat trossamfund grav-
sdtts pa en begravningsplats som hor till en for-
samling inom evangelisk-lutherska kyrkan. I
detta avseende dr det av betydelse att en forsam-
ling inom ortodoxa kyrkosamfundet, staten, en
kommun eller en samkommun inte behover till-
stand for att vara huvudman for en begravnings-
plats (7 §). Dessutom kan ldnsstyrelsen bevilja
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ett registrerat religionssamfund eller dess re-
gistrerade lokalsamfund eller nagot annat re-
gistrerat samfund eller en stiftelse tillstand att
anldgga en begravningsplats (8 §). I praktiken &r
det visserligen inte mojligt att anldgga enskilda
begravningsplatser dr dock i praktiken inte moj-
ligt utan vissa begrdnsningar. Forslagen skapar
dock pa det hela taget stérre klarhet i den nuva-
rande situationen och ir i linje med grundlagens
bestimmelser om religions- och samvetsfrihet
och icke-diskriminering.

Grundlagsutskottet anser att forvaltningsut-
skottet bor bedoma om lagen skall innehalla be-
staimmelser 1 stil med 4 och 5 § om vem som
skall ha ritt till gravplats pa begravningsplatser
som uppritthalls av andra juridiska personer el-
ler far detta atminstone i fraga om privata be-
gravningsplatser bli mer eller mindre beroende
av huvudmannens prévning.

Avgifter. En forsamling eller kyrklig samfillig-
het inom evangelisk-lutherska kyrkan kan en-
ligt 6 § ta ut avgifter for upplatelsen av en grav-
plats, tjdnster i anknytning till gravsittningen
och skdtseln av graven. Avgiftsregleringen har
betydele med tanke pa jdmlikheten, oberoende
av religion. Detta konstitutionella forhallande
tryggas genom bestimmelsen i 2 mom. om att
grunderna for avgifterna skall vara de samma
for alla dem som har ritt att bli gravsatta pa en
saddan begravningsplats. Enligt motiveringen &r
inneborden i bestimmelsen att avgifterna sale-
des inte kan bestdmmas i enlighet med om den
som skall gravsittas dr en forsamlingsmedlem
eller inte. Utskottet anser det dock acceptabelt
att tiden for medlemskapet i kyrkan beaktas i
grunderna for avgifterna.

Ovriga aspekter

Evangelisk-lutherska kyrkans stillning. Ur for-
samlingars och kyrkliga samfélligheters synvin-
kel giller gravsittningsbestimmelserna om det
med tanke pa grundlagen &r acceptabelt att de dr
skyldiga att uppritthdlla begravningsplatser
ocksé for andra dn kyrkans medlemmar och re-



servera avskilda konfessionslosa gravomraden
for dndamalet.

Kyrkan offentligrittsliga natur innebdr att
egendomsskyddet som grundldggande fri- och
rittighet inte spelar nagon roll i detta samman-
hang. Kyrkans markegendom har huvudsakli-
gen sina rotter i kyrkans offentligréttsliga still-
ning. Den foreslagna regleringen motsvarar den
gillande, men trots detta anser utskottet att prin-
cipen i22 § dr viktig. Det bor noteras att om na-
gon forsamling inte har praktiska mojligheter att
anvisa ett konfessionslost gravomrade enligt
5§, kan problemet l6sas med samarbete mellan
forsamlingarna.

Oberoende av forsamlingars och kyrkliga
samfilligheters natur som offentliga samfund
kan en sadan reglering i princip ha konstitutio-
nellt sett stor betydelse med tanke pa religions-
friheten for kyrkans medlemmar. Lagforslaget
har dock dven ur denna synvinkel utarbetats pa
ett sdtt som enligt utskottet inte ger anledning
till konstitutionella anmérkningar.

Anldggande av ett krematorium. Linsstyrelsen
kan enligt 17 § bevilja tillstind att upprétthélla
ett krematorium. Tillstdnd kan beviljas de of-
fentliga samfund som enligt begravningslagen
har skyldighet eller ritt att uppritthalla en be-
gravningsplats och de privatrittsliga samfund
som kan beviljas tillstand att anligga en begrav-
ningsplats. Tillstandsplikten dr motiverad i ett
saddant hir sammanhang dir det enligt 2 mom.

Helsingfors den 29 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
vordf. Riitta Prusti /sd
medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vénst
Jouko Jadskeldinen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
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dessutom inte dr friga om néringsverksambhet.
— Utskottet papekar att den punkt som hin-
visar till 8 § i forslaget har utformats pa ett sitt
som kan leda till oklarhet om religionssamfund
eller deras registrerade lokalsamfund kan fa till-
stand.

Krematorieverksamhet kan betraktas som en
del av begravningsverksamheten som sedan
gammalt har varit en offentlig uppgift for for-
samlingar och kyrkliga samfilligheter. Huvud-
mannen for ett krematorium far inte enligt 18 §
2 mom. ldmna ut askan, om det finns grundad
anledning att misstinka att askan kommer att
hanteras i strid med begravningslagen. Huvud-
mannen skall fora register 6ver kremeringar och
anteckna 1 registret var askan placeras. Regle-
ringen ir betydelsefull med tanke pa 124 § i
grundlagen till den del krematoriet upprétthalls
av ett registrerat religionssamfund eller dess re-
gistrerade lokalsamfund eller ett privat samfund
eller privat stiftelse. Utskottet anser att det inte
finns nagonting att anmirka om lagforslaget i
relation till grundlagen, sidrskilt ndr man beak-
tar bestimmelserna 1 18 § 3 mom. och 27 § 2
mom.

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Johannes Leppédnen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd
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ers. Veijo Puhjo /vinst.

Sekreterare var

utskottsrdd Jarmo Vuorinen.
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