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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om behandling av personuppgifter
inom Tullen och till vissa lagar som har sam-

band med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 januari 2015 re-
geringens proposition med forslag till lag om be-
handling av personuppgifter inom Tullen och till
vissa lagar som har samband med den (RP
351/2014 rd) till forvaltningsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet ska ldmna utlatande till forvaltnings-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Jere Lumme, finans-
ministeriet

- konsultativ tjansteman Leena Rantalankila,
justitieministeriet

- dataombudsman Reijo Aarnio

- Dbitrddande professor Juha Lavapuro.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att en lag om be-
handling av personuppgifter inom Tullen ska
stiftas. Den foreslagna lagen ersétter tullagens
nuvarande bestimmelser om Tullens personre-
gister, som upphévs i tullagen.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den
1 maj 2015.

I propositionsmotiven till lagstiftningsord-
ningen har propositionen bedémts mot bakgrun-
den av 10 § i grundlagen om skyddet for person-
uppgifter och privatliv och 12 § 2 mom. om of-
fentlighet for personuppgifter som myndigheter
innehar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De foreslagna bestdmmelserna

RP 351/2014 rd

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
lag om behandling av personuppgifter inom
Tullen. Den foreslagna lagen &verensstimmer
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till dess vésentliga delar sdvdl med lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksam-
het som med lagen om behandling av personupp-
gifter vid gransbevakningsvisendet, vilka stifta-
des med grundlagsutskottets medverkan (se
GrUU 51/2002 rd och GrUU 19/2005 rd). Dess-
utom tillkom dndringarna i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet huvud-
sakligen med grundlagsutskottets medverkan (se
GrUU 18/2012 rd och GrUU 43/2014 rd). Vid
utformningen av de nu féreslagna bestimmelser-
na har regeringen strévat efter att beakta grund-
lagsutskottets tidigare utlatandepraxis och sam-
tidigt ta hénsyn till sdrdragen i Tullens verksam-
het.

Den foreslagna lagen innehéaller atta kapitel,
av vilka 1 kap. innehaller bestimmelser om la-
gens tillimpningsomradde och definitioner, 2
kap. separata bestimmelser om varje informa-
tionssystem och dvriga personregister vid Tullen
och 5 kap. bestimmelser om anvindning och ut-
lamnande av uppgifter.

Enligt forslaget omfattar Tullens informa-
tionssystem och register ett informationssystem
for brottsbekdmpning, ett underrittelseregister,
ett informationssystem for tullovervakning, ett
system for identifiering av registreringsskyltar
och containrar och "Tullens dvriga personregis-
ter". Den foreslagna 13 § innehaller en forteck-
ning pa 20 punkter om Tullens rétt att fa uppgif-
ter ur vissa myndigheters register och informa-
tionssystem.

Bedomning

Personregister. De foreslagna bestdmmelserna
om personregister ar betydelsefulla i konstitutio-
nellt hinseende framfor allt med avseende pa
skyddet for personuppgifter i 10 § i grundlagen.
Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas ndrma-
re bestimmelser om skyddet for personuppgif-
ter genom lag. Grundlagsutskottets praxis har
varit att lagstiftarens handlingsutrymme begrén-
sas bdde av den hdr bestimmelsen och av att
skyddet for personuppgifter delvis ingér i sam-
ma moment som skyddet for privatlivet. Enligt
grundlagsutskottet praxis maste lagstiftaren till-
godose denna rétt pa ett sdtt som dr godtagbart
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med avseende pa de grundldggande fri- och rit-
tigheterna overlag (se t.ex. GrUU 18/2012 rd).

Vid beddmningen av den typ av registerbestim-
melser som nu foreslds har grundlagsutskottet
normalt fast uppméarksamhet sérskilt vid syftena
for registreringen, innehallet i de registrerade
personuppgifterna, de tillatna anvindningsomra-
dena for uppgifterna, mojligheterna till dverla-
telse av uppgifter, uppgifternas forvaringstid
och den registrerades réttsskydd. Grundlags-
utskottet har i sin praxis framhallit att lagbe-
stimmelser om dessa fragor ska vara heltickan-
de och detaljerade (se t.ex. GrUU 19/2012 rd,
GrUU 35/2004 rd och GrUU 51/2002 rd). Kra-
vet pd lagbestimmelser géller ocksd mdjlighe-
ten att ge ut uppgifter via en teknisk anslutning
(GrUU 12/2002 rd).

Enligt 3 § 3 mom. 2 punkten i lagforslag 1 far
Tullen rdtt att registrera observationsuppgifter
och enligt 11 § dverskottsinformation som erhal-
lits genom hemliga metoder for inhdmtande av
information. Med avseende pa skyddet for pri-
vatlivet och personuppgifter dr information av
denna natur betydelsefull. Nér det géller obser-
vationsuppgifter motsvarar den foreslagna be-
stimmelsen 2 § 3 mom. 11 punkten i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet, medan forslaget till reglering av be-
handlingen av dverskottsinformation som erhal-
lits genom hemliga metoder for inhdmtande av
information i stora drag motsvarar 11 § i ndmn-
da lag, som stiftats med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 18/2012 rd). Registrering av
observationsuppgifter pa det sitt som foreslas i
propositionen uppfyller kravet pa tillrdcklig ex-
akthet under forutséttning att Tullen ser till att
ett villkor for registrering av uppgifter som 1dm-
nats till den dr att tillforlitligheten sékerstallts.

Enligt 4 § 2 mom. i lagforslag 1 kan i under-
rattelseregistret bland annat registreras uppgif-
ter som dr nddvéndiga for att trygga sdkerheten
for en person eller myndighet. Utskottet pdpekar
att bestimmelsen atminstone bitvis reglerar sa
kallade kénsliga uppgifter. Det &r déarfor sarskilt
viktigt att lagen innehdller en s& uttdmmande
forteckning som mdjligt dver innehdllet i upp-



gifterna (se dven GrUU 18/2012 rd, s.3 och
GrUU 51/2002 rd, s.2).

Enligt 7 § 2 1 punkten i lagforslag 1 kan det
inréttas andra informationssystem och personre-
gister dn sadana som avses i 3—6 § for att an-
véndas av en eller flera av Tullens verksamhet-
senheter. Propositionen och lagforslaget saknar
helt uppgifter om for vilket &ndamal personre-
gistret i 1 punkten inréttas och vad det ska inne-
hélla. Ocksa 1 6vrigt 4r 7 § 2 mom. 1 punkten sa
vagt formulerad att den inte uppfyller de krav
som grundlagsutskottet stiller pd denna typ av
reglering. Utskottet menar att punkten darfor
maste strykas eller preciseras.

Till 6vriga delar &r forslaget till vilka person-
uppgifter som ska registreras detaljerat och har
uttommande forteckningar. Forteckningarna har
dérfor blivit mycket langa och kasuistiska. Lag-
stiftningen bereder emellertid inga konstitutio-
nella problem.

Rdtt att fd och ldmna ut personuppgifter.
Grundlagsutskottet har granskat bestimmelser-
na om myndigheternas ritt att f och skyldighet
att ldmna ut uppgifter med avseende pé skyddet
for privatlivet och personuppgifteri 10 § 1 mom.
i grundlagen och da noterat bland annat vad och
vem ritten att f4 uppgifter géller och hur ritten
ar kopplad till nédvandighetskriteriet. Myndig-
heternas ritt att f4 och mdjlighet att ld&mna ut
uppgifter kan enligt utskottet gélla "behdvliga
uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en ut-
tommande forteckning dver innehdllet i uppgif-
terna. Om innehéllet ddremot inte anges i form
av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingd
ett krav pa att "uppgifterna ar nddvindiga" for
ett visst syfte. A andra sidan har utskottet ansett
att grundlagen inte tillter en generds och ospe-
cificerad rétt att f4 uppgifter, inte ens om den &r
forenad med nodvéndighetskriteriet (se t.ex.
GrUU 62/2010 rd, GrUU 59/2010 rd och GrUU
59/2010 rd, s. 4).

Lagforslag 1 innehaller detaljerade bestim-
melser sdvil om Tullens rétt att f& uppgifter fran
vissa register och informationssystem (13 och 14
§) som om dess ritt att lamna ut uppgifter till an-
dra myndigheter (17 §). Bestimmelser kring det-
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ta tema finns ocksa i de lagar som det hdnvisas
till i de ndmnda paragraferna. Det hir innebér
dubbelreglering, vilket ind4 inte direkt utgor na-
got konstitutionellt problem. Men det leder till
en tung struktur som i vérsta fall kan medfora
tolkningsproblem.

Tullens ritt att fa uppgifter ur vissa register
och informationssystem regleras i 13 § i lagfor-
slag 1. Med stod av foreslagna 1 mom. har
Tullen trots sekretessbestimmelserna rétt att i
enlighet med vad som avtalas om saken med den
registeransvarige, ur vissa register och genom
teknisk anslutning eller som en datamidngd fa
och i1 Ovrigt behandla sddan information som
Tullen behover for att utféra sina uppdrag eller
fora sina personregister. Hinvisningen till avtal
med den registeransvarige ldmpar sig inte sér-
skilt vdl i detta sammanhang, dér det dr fraga om
en myndighets rétt att pa det sitt som sdgs i lag
och forenat med vite fa i grundlagen skyddade
personuppgifter av andra myndigheter och regis-
teransvariga. Men motsvarande reglering ingér i
13 § i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet, som tillkommit med
grundlagsutskottets medverkan (se GrUU
18/2012 rd). I detta ssmmanhang ar det enligt ut-
skottets uppfattning frdga om praktiska arrange-
mang kring en teknisk dverforing.

117 § foreslas bestimmelser om utldmning av
uppgifter till andra myndigheter. Férteckningen
over innehéllet 1 uppgifter som fir ldmnas ut ar
uttommande och utlimnandet forutsitter nod-
vindighet, vilket innebér att regleringen inte &r
ett konstitutionellt problem.

Annat. Grundlagsutskottet har tidigare konstate-
rat att lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet dr mycket komplicerad till
sdvdl struktur som innehdll och att statsrddet har
anledning att dvervéga en totalrevidering av la-
gen senast nér det slutliga innehéllet i den kom-
mande EU-regleringen om datasekretess klarnar
(se GrUU 43/2014 rd, s. 2—3 och GrUU
18/2012 rd, s. 4). Utskottet intar samma stand-
punkt till den nu foreslagna lagen och foreslar att
den konstitutionella bedéomningen av den framti-
da lagstiftningen gors utifrdn vittomfattande for-
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fattningspaket. Forundersokningsmyndigheter-  Stdllningstagande
nas personregister innehaller mycket sddan in- Grundlagsutskottet anfor
formation som det &r synnerligen viktigt att

lagforslaget innebér att informationsinnehéllet lagstiftningsordning.

oOkar ytterligare. I sddana situationer méste an-
véndningen Overvakas sirskilt noga.

Helsingfors den 24 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kivela /saf
Anna Kontula /vanst

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.

Elina Lepomiki /saml
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml

Tapani Tolli /cent

Harry Wallin /sd.
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