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72/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om villkoren for deltagande i kost-
naderna for produktionsstodet for el som pro-
duceras vid vissa vindkraftverk som byggs i

landskapet Aland

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
villkoren for deltagande i kostnaderna for pro-
duktionsstddet for el som produceras vid vissa
vindkraftverk som byggs i landskapet Aland
(RP 274/2014 rd) till ekonomiutskottet f6r be-
redning och bestdmde samtidigt att grundlags-
utskottet ska ldmna utldtande i drendet till eko-
nomiutskottet.

regeringsrdd Anja Liukko, arbets- och né-

ringsministeriet

- konsultativ tjinsteman Janina Groop-Bon-
destam, justitieministeriet

- forvaltningschef Dan E. Eriksson, inspektor
Henrik Juslin och europarittschef Michaela
Slotte, Alands landskapsregering.

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpaa

juris licentiat Sten Palmgren.

Dessutom har skriftligt yttrande l[dmnats av

Sakkunniga —  Alands landskapsregering
Utskottet har hort —  Alandsdelegationen.
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag
om villkoren for deltagande i kostnaderna for
produktionsstddet for el som produceras vid vis-
sa vindkraftverk som byggs i landskapet Aland.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft vid en
tidpunkt som bestims genom forordning av
statsradet.

I motiven till lagstiftningsordningen beddms
regleringen mot vissa bestdimmelser i sjélvsty-

RP 274/2014 rd

relselagen fér Aland och 6, 79, 83,90 och 120 § i
grundlagen. Regeringen anser att lagforslaget
kan godkénnas i vanlig lagstiftningsordning. Ef-
tersom det dr friga om ett arrangemang av nytt
slag mellan riket och landskapet och eftersom
drendet dr betydelsefullt ur principiell synvinkel
ar det dock motiverat att begira ett utldtande av
grundlagsutskottet om propositionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag
om villkoren for deltagande i kostnaderna for
produktionsstddet for el som produceras vid vis-
sa vindkraftverk som byggs i landskapet Aland.
Syftet med lagen ar att pa lagniva skapa ramar
for att staten kan delta i kostnaderna for produk-
tionsstodet till vindkraftverk pa Aland. Villkor
for beviljande av stod som ndmns i lagen dr
bland annat att landskapet ska utfirda en land-
skapslag om frimjande av vindkraften.

Lagstiftningen om stodordningar for forny-
bar energi och om de administrativa forfarande-
na vid vindkraftsprojekt hor enligt 18 § 10 punk-
ten (miljovarden) och 22 punkten (néringsverk-
samheten) 1 sjédlvstyrelselagen till landskapets
lagstiftningsbehdrighet.

Grundlagsutskottet har tidigare (GrUU
37/2010 rd) ansett att sjalvstyrelselagen inte
stdller nagra hinder for att betala ut statligt stod
till kraftverk pa Aland. Det dr emellertid inte
mojligt att genom rikslag ensidigt lagstifta om
att bevilja stod. Riket och landskapet kan dér-
emot tillsammans komma dverens om att skapa
ett system, dér stod dven betalas ut till kraftverk
pa Aland. Det nu foreslagna arrangemanget som
ar forenat med en landskapslag anpassar sig en-
ligt grundlagsutskottet till systemet enligt
Alands sjilvstyrelselag. Den foreslagna riksla-
gen beror inte landskapets lagstiftningsbehorig-
het.

I1§ 1 lagforslaget begrénsas statens mojlig-
het att delta i kostnaderna for det produktions-
stod som betalas for el som produceras till de tre
vindkraftverk som nédmns i bilagan. Det framgar
ocksd av 4 § 1 lagforslaget att man med statsme-
del endast kan delta i kostnaderna for det pro-
duktionsstdd som betalas for el som produceras
vid de vindkraftverk som ndmns i bilagan. Detta
innebdr att eventuella andra projekt av samma
typ inte ingér i lagens tillimpningsomrade och
de kan darfor inte med stod av lagen beviljas
stod.

Bestdmmelserna har relevans med avseende
pa den jamlikhetsprincip som avses 6 § 1 mom. i
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grundlagen. I detta sammanhang &r sambandet
visserligen ganska avlidgset darfor att atminsto-
ne storsta delen av den elproduktion som ingér i
lagens tilldmpningsomride uppenbart produce-
ras 1 anldggningar som dgs av juridiska personer
och jidmlikhetsbestimmelsen giller endast
ménniskor (jfr GrUU 37/2010 rd). Dessutom har
grundlagsutskottet i sin praxis framhallit att inga
skarpa granser for lagstiftarens provningsritt
kan lésas ut ur den allménna jdmlikhetsprinci-
pen nér en reglering 1 dverensstimmelse med
den radande samhéillsutvecklingen efterstravas.
Men sérbehandlingen fér inte vara godtycklig el-
ler skillnaderna oskéliga (jfr t.ex. GrUU 37/2010
rd). I [juset av det som sagts ovan konstaterar ut-
skottet att regleringen inte strider mot jdmlik-
hetsprincipen i grundlagen. Men utskottet anser
det dnda inte vara motiverat eller hora till god
lagberedningspraxis att lagstiftaren direkt i lag
namnger de projekt som kan komma ifrdga re-
dan 1 ett tidigt skede med tanke pd nér utbetal-
ningen av stodet borjar. Det vore mer motiverat
att i lagen ange de objektiva villkor som projekt
ska uppfylla for att stod kan beviljas.

Ett villkor for statens deltagande i kostnader-
na for produktionsstodet dr enligt 4 § 6 punkten i
lagforslaget att statens revisionsverks behorig-
het att granska foretagen i landskapet Aland har
sakerstéllts. Enligt propositionsmotiven dr det
pa sin plats att klarldgga saken med tanke pa sér-
dragen hos systemet. I den form som regeringen
foreslar blir lagstiftningen emellertid diffus.
Darfor ar det skal att sdkerstdlla statens revi-
sionsverks behdrighet redan innan lagen god-
kénns. Enligt grundlagsutskottet foljer det till
exempel inte av 23 eller 30 § i sjdlvstyrelselagen
for Aland i ett specialfall som detta att det finns
hinder for statens revisionsverks behdrighet att
granska privatpersoner och juridiska personer
som fatt ekonomiska understdd av staten enligt
lagen om statens revisionsverk (se sérskilt 2 § 1
mom. 3 punkten i lagen).

Lagforslaget innehéller ingen explicit be-
stimmelse om till vilken myndighets behorighet
det hor att besluta om statsstddet. Enligt propo-



sitionsmotiven skulle myndigheten vara Ener-
gimyndigheten. Eftersom utdvandet av offent-
lig makt enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska byg-
ga pd lag dr det nodvéndigt att lagforslaget
kompletteras med en bestimmelse om Ener-
gimyndighetens behorighet.

Enligt 6 § foreslas lagen trdda i kraft vid en
tidpunkt som bestdms genom forordning av
statsrddet. Enligt 79 § 3 mom. i grundlagen ska
det framgd av en lag nér den trdder i kraft. Av
sdrskilda skil kan det anges i en lag att tidpunk-
ten for ikrafttrddandet bestdms genom forord-
ning. I sin praxis har grundlagsutskottet ansett
att en koppling mellan ikrafttrddandetidpunkten
for lagen respektive EU-lagstiftningen utgdr ett
sadant sérskilt skdl (GrUU 12/2014 rd och GrUU
21/2007 rd). Enligt utredning till utskottet kan
statsrddets forordning utfdrdas efter det att Euro-
peiska kommissionen godként att det statliga
stod som avses i1 den foreslagna lagen &r foren-
ligt med den inre marknaden. Utskottet anser att

Helsingfors den 25 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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det foreslagna skélet uppfyller det krav om ett
sarskilt skdl som ingér i 79 § 3 mom. 1 grundla-
gen (jfr GrUU 21/2007 rd).

Enligt propositionsmotiven medfor overfo-
ringen av forvaltningsuppgifter enligt den land-
skapslag som avses i lagforslaget till en statlig
myndighet kostnader for myndigheten 1 fraga.
Enligt propositionsmotiven ska landskapet
Aland ersitta kostnaderna till fullt belopp, och
nidrmare bestimmelser om saken ska utfardas ge-
nom en dverenskommelseférordning. I proposi-
tionsmotiven sdgs det att kostnaderna initialt
uppgér till cirka 100 000—200 000 euro. Som
det sdgs i propositionsmotiven dr uppskattning-
en emellertid endast preliminér.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kimmo Kiveld /saf

Anna Kontula /vinst

Elina Lepomaéki /saml
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent.
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