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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om smitt-
samma sjukdomar

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om smittsamma
sjukdomar (RP 190/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till so-
cial- och hélsovérdsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utskottsrad Piivi Salo, social- och hilsovardsutskottet

- lagstiftningsrad Janina Groop-Bondestam, justitieministeriet

- lantrad Veronica Thornroos, Alands landskapsregering

- social- och hilsovardsminister Annette Holmberg-Jansson, Alands landskapsregering
- forvaltningschef John Eriksson, Alands landskapsregering

- avdelningschef Bengt Michelsson, Alands landskapsregering

- juris licentiat Sten Palmgren

- professor Janne Salminen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om smittsamma sjukdomar &ndras.
Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2023.

I motiven till lagstiftningsordningen bedoms lagforslaget med avseende pa skyddet for privat-
livet och Alands sjilvstyrelse.

Klart
5.0
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Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det ar
dock motiverat att inhdmta grundlagsutskottets utldtande i fragan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1 propositionen foreslds det att lagen om smittsamma sjukdomar dndras. Enligt propositio-
nen ska det i lagen goras tekniska @ndringar som foranleds av lagstiftningen om inrdttande av vil-
fardsomraden och reformen av social- och hilsovarden och riddningsvisendet. Syftet med pro-
positionen &r inte att ingripa i lagstiftningens innehall, med undantag for vissa nddvindiga &nd-
ringar till f61jd av social- och hélsovardsreformen. Dessutom foreslas vissa andra tekniska &nd-
ringar i lagen.

(2) Social- och hilsovardsutskottet har bett grundlagsutskottet yttra sig sirskilt om huruvida
Overgangsbestimmelsen i utkastet till betinkande fran social- och hilsovardsutskottet dr forenlig
med grundlagen. I 6vergangsbestammelsen foreslas det att de behdriga myndigheter som i land-
skapet Aland ansvarar for bekimpningen av smittsamma sjukdomar hos minniskor faststills en-
ligt den lagstiftning som géllde vid ikrafttradandet av denna lag, tills ndgot annat foreskrivs.

(3) Enligt 18 § 12 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet Aland med vissa undan-
tag lagstiftningsbehdrighet i frdga om hélso- och sjukvérd. Bland annat lagstiftningsbehdrigheten
i friga om smittsamma sjukdomar hos méanniskor hor dock enligt 27 § 29 punkten i sjilvstyrelse-
lagen till riket. Forvaltningen skots enligt huvudreglerna i 23 och 30 § i sjélvstyrelselagen av den
som har lagstiftningsbehorighet i drendet. De uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpan-
de av smittsamma sjukdomar hos ménniskor ankommer pa en riksmyndighet eller pd kommuner-
na, ska enligt specialbestimmelsen i 30 § 9 punkten emellertid i landskapet skdtas av landskaps-
regeringen eller av ndgon annan myndighet som anges i landskapslag.

(4) Ansvaret for att ordna social- och halsovarden 6verfors inom rikets omrade till valfardsom-
rddena vid ingdngen av 2023. Det huvudsakliga innehallet i den proposition som nu beddms ér att
dven de uppgifter som enligt lagen om smittsamma sjukdomar hor till kommunerna Sverfors till
vilfirdsomradena. Social- och hilsovéardsreformen giller inte landskapet Aland. I det utkast till
betéinkande som nu bedoms beskrivs den regeringsproposition om dndring av sjilvstyrelselagen
som bereds vid justitieministeriet och som enligt inkommen utredning baserar sig pé tolkningen
att vélfardsomradena inte kan betraktas som sédana riksmyndigheter som avses i 30 § 9 punkten i
sjélvstyrelselagen.

(5) 1 social- och hilsovardsutskottets utkast till betinkande hinvisas det ocksa till att Alands
landskapsregering i sitt utlatande av den 8 november 2022 om utkastet till proposition inte stoder
forslaget till 4ndring av sjélvstyrelselagen, vilket kan leda till att &ndringen av sjélvstyrelselagen
inte hinner behandlas i tid. P4 grund av de dndringar som nu foreslés i lagen om smittsamma sjuk-
domar och ordalydelsen i 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen blir forvaltningsbehorigheten i fraga
om drenden som giller smittsamma sjukdomar hos ménniskor i landskapet Aland séledes juri-
diskt oklar. Enligt social- och hilsovardsutskottet syftar den foreslagna 6vergéngsbestimmelsen
till att skapa klarhet i réttsldget.
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(6) Lagen om smittsamma sjukdomar innehéller ett flertal bestimmelser som ger myndigheter-
na réitt att ingripa i enskildas grundldggande réttigheter och att inféra begrénsningar som bedémts
vara nddviandiga for att syftet med lagen ska uppnés. Befogenheterna enligt lagen om smittsam-
ma sjukdomar innebér bland annat inskrénkning i skyddet for den personliga frihet och integritet
enligt 7 § 1 mom. i grundlagen samt skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen, till den del
dessa rittigheter anses garantera personens sjélvbestimmanderétt (GrUU 11/2016 rd, s. 2). Ka-
raktiren hos befogenheterna enligt lagen om smittsamma sjukdomar &r d4gnad att framhédva kra-
vet pé tydlighet i bestimmelserna om behdriga myndigheter.

(7) Syftet med den Gvergangsbestimmelse som foreslas i social- och hilsovérdsutskottets utkast
till betinkande #r att bevara den nuvarande situationen i landskapet Aland nér det géller att fast-
stilla vilka de behdriga myndigheterna ér, tills bestimmelser om detta tas in i sjdlvstyrelselagen. |
overgangsbestdmmelsen hénvisas det till den lagstiftning som géllde vid ikrafttrddandet av dnd-
ringen av lagen om smittsamma sjukdomar. Med detta avses till exempel bestdimmelserna om
kommunernas uppgifter i den gillande lagen om smittsamma sjukdomar, som hor till rikets lag-
stiftningsbehdrighet. Den nu foreslagna regleringen kan enligt grundlagsutskottets uppfattning
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. For att gora regleringen mer begriplig bor social- och hél-
sovardsutskottet dock dvervéiga om det vore motiverat att i overgangsbestimmelsen ta in ett om-
ndmnande av riksmyndigheter och kommuner (t.ex.: ”De behdriga myndigheter som i landskapet
Aland ansvarar for bekimpningen av smittsamma sjukdomar hos ménniskor bestims enligt den
lagstiftning om riksmyndigheter och kommuner som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag, tills
nagot annat foreskrivs.”)

(8) Grundlagsutskottet betonar dock att det foreslagna regleringsséttet inte &r det basta mojliga
och att det med tanke pa Alands sjilvstyrelse vore limpligare att i stillet for att infora den fore-
slagna lagstiftningen skriva in de behdvliga dndringarna i sjélvstyrelselagen (se d&ven GrUU 18/
2022 rd, stycke 9). Utskottet anser det mycket viktigt att sjélvstyrelselagen dndras till denna del
och betonar att det arrangemang som grundar sig pa den nu foreslagna vergéngsbestimmelsen
bor vara kortvarigt.

(9) Grundlagsutskottet har tidigare i ett i ndgon man liknande regleringssammanhang betonat att
man i samband med dndringar bor se till att regleringen dr heltdckande, sé att myndigheternas be-
fogenheter ér tydliga och s att det inte uppstar luckor i regleringen (GrUU 18/2022 rd,stycke 9).
Enligt utredning till utskottet kan det vid dndring av sjalvstyrelselagen vara motiverat att granska
inte bara 30 § utan ocksa till exempel 32 § om dverenskommelseforordningar. Genom Gverens-
kommelsefoérordning och med landskapsregeringens samtycke kan uppgifter som hor till riksfor-
valtningen for viss tid eller tills vidare Gverforas pa en landskapsmyndighet. P4 motsvarande sétt
kan uppgifter som hor till landskapsforvaltningen overforas pé en riksmyndighet. Enligt utred-
ning till utskottet &r ett fyrtiotal 6verenskommelseforordningar i kraft.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Helsingfors 30.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitdinen sd

erséttare Wille Rydman wr

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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