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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om militdr underréttelseverksamhet
och till vissa lagar som har samband med den (RP 203/2017 rd): Arendet har remitterats till
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- professor Martin Scheinin.

Samband med andra handlingar

Grundlagsutskottet har tidigare ldmnat utldtandet GrUU 36/2018 rd i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens proposition med forslag till lag om militdr underréttelseverksamhet remitterades den
15 februari 2019 till forsvarsutskottet, till vilket grundlagsutskottet ska limna utlatande.
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Grundlagsutskottet anség i sitt utlaitande GrUU 36/2018 rd om propositionen med forslag till lag-
stiftning om militér underréttelseverksamhet (RP 203/2017 rd) att forslaget till lag om militdr un-
derréttelseverksamhet kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmérkningar till dess 4, 8, 11, 17, 19, 38, 40, 41, 45, 53, 63, 67, 86, 108 och 113 §
beaktas pa behorigt sétt.

Diskrimineringsforbud

Grundlagsutskottet ansag i sitt utlaitande om forslaget till lag om militdr underrittelseverksamhet
(GrUU 36/2018 rd), att forslagets bestimmelse om diskrimineringsforbud stred mot grundlagen.
Enligt propositionens forslag till 8 § 1 mom. i lagforslag 1 ska inriktningen av &tgérderna inom
den militdra underrittelseinhdmtningen goras pa ett icke-diskriminerande sitt. Enligt paragra-
fens 2 mom. far inriktningen av en dtgérd inom den militdra underrittelseinhdmtningen inte grun-
da sig enbart pa uppgifter om en persons alder, ursprung, nationalitet, sprék, religion, 6vertygel-
se, asikt, politiska verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeforhallanden, hélsotillstand,
funktionsnedséttning eller sexuella liggning.

Utskottet noterade att foreslagna 8 §, till skillnad frén 6 § i grundlagen, inte ndmner kén som en
forbjuden diskrimineringsgrund. Till skillnad fran grundlagsbestimmelsen var 8 § formulerad
som en uttdommande forteckning (se dven RP 309/1993 rd, s. 47/11), och motsvarade inte bestam-
melserna om diskrimineringsférbud i 6 § 2 mom. i grundlagen eller artikel 21 i Europeiska unio-
nens stadga om de grundldggande rittigheterna. Avvikelsen motiverades inte i propositionen. For
att forslaget till lag om militdr underréttelseverksamhet skulle kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning ansag utskottet att 8§ § maste kompletteras med ett forbud mot diskriminering pa
grund av kon och forteckningen dver diskrimineringsgrunder i samma paragraf utformas sé att
den inte &r uttdmmande.

Bestammelserna i forslaget till lag om militdr underrittelseverksamhet har inte kompletterats i
fraga om diskriminering pa grund av kon, vilket grundlagsutskottet forutsatte. Forteckningen
over forbjudna diskrimineringsgrunder i foreslagna 9 § ar inte heller utformad s att den inte &r ut-
tommande. Forsvarsutskottet anser det onddigt att upprepa ordalydelsen i 6 § 2 mom. i grundla-
gen, och foreslar att bestimmelsen féar foljande lydelse: "Inriktningen av dtgirderna inom den mi-
litdra underrittelseinhdmtningen ska goras pa ett icke-diskriminerande sétt." Dessutom foreslar
utskottet att paragrafrubriken &ndras till "Férbud mot diskriminerande underréttelseverksamhet"
(FsUB 4/2018 rd, s. 33).

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Enligt dess 2 mom. far ingen utan godtag-
bart skél sédrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, 6vertygelse, asikt, hélso-
tillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. I forar-
betena till reformen géllande de grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 42/11)
och i grundlagsutskottets praxis i fragan gors en étskillnad mellan paragrafens jamlikhetsklausul
(1 mom.) och diskrimineringsforbud (2 mom.).

I artikel 21 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna har diskrimineringsforbudet formu-
lerats p4 samma sétt som i 6 § 2 mom. i grundlagen. Artikeln forbjuder all diskriminering pé
grund av bland annat kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprék, re-
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ligion eller Gvertygelse, politisk eller annan askédning, tillhorighet till nationell minoritet, formo-
genhet, bord, funktionshinder, &lder eller sexuell ldggning. I artikeln forbjuds ocksa all diskrimi-
nering pé grund av nationalitet inom tillimpningsomréadet for fordragen, dock utan att det paver-
kar tillimpningen av nigon sérskild bestimmelse i dem. I grundréttighetsstadgan finns ocksé en
allmén jamlikhetsartikel ("Likhet infor lagen"). Enligt artikel 20 &r alla ménniskor lika infor la-
gen.

Enligt diskrimineringsforbudet i artikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet av de fri- och
rattigheter som anges i konventionen sikerstéllas utan diskriminering pa nadgon grund sdsom kon,
ras, hudfirg, sprék, religion, politisk eller annan &sikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhorig-
het till nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stillning 1 Gvrigt.

Beddmd i ljuset av grundlagens 6 § och dess forarbeten, EU:s grundrittighetsstadga och de inter-
nationella ménniskoréttsnormerna, vilka grundlagsutskottet tagit som grund foér bedémningen i
utlitandet, kan den av forsvarsutskottet foreslagna bestimmelsen om séttet for genomforande av
underrittelseinhdmtningen inte anses utgora ett uttryckligt diskrimineringsforbud. Enligt grund-
lagsutskottets uppfattning har forsvarsutskottet stravat efter att tillgodose grundlagsutskottets
konstitutionella anmérkning, vilket ocksé framgér av motiven i forsvarsutskottets betéinkande (s.
33). Av végande konstitutionella skédl maste bestimmelsen enligt grundlagsutskottets uppfatt-
ning likvél nédvéndigt formuleras uttryckligen som ett forbud mot diskriminering. Enligt utskot-
tets uppfattning kan bestimmelsen exempelvis utformas pé foljande sétt: "Inriktningen av en at-
gérd inom den militéra underréttelseinhdmtningen far inte utan godtagbart skél grunda sig pa en
persons kon, alder, ursprung, nationalitet, boséttningsort, sprak, religion, overtygelse, asikt, poli-
tiska verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeforhallanden, hélsotillstdnd, funktionsned-
sittning, sexuella ldggning eller nigon annan orsak som géller hans eller hennes person."”

Sokbegrepp

Grundlagsutskottet ansag att det i lagen om militér underrittelseverksamhet méaste foreskrivas om
grunderna for godtagbara sdkbegrepp (GrUU 36/2018 rd, s. 24).

Forsvarsutskottet foreslar att det till definitionsbestimmelsen i 10 § fogas definitioner av sdkbe-
grepp och grupper av sokbegrepp. Av definitionerna framgar enligt forsvarsutskottet grunderna
for varfor sokbegreppen ar godtagbara (FsUB 4/2018 rd, s. 34).

De foreslagna bestimmelserna ér till sin karaktér definitionsbestimmelser. Bestimmelserna 1dm-
nar oppna de innehallsliga grunder med stdd av vilka sokbegrepp kan bestimmas. Regleringen
bor kompletteras.

Domstolens sammansdttning

Grundlagsutskottet anforde att forsvarsutskottet méste dvervéga att forstirka den sammansétt-
ning som i tingsrétten beslutar i tillstindsirenden, sé att tillstindsidrenden som géller metoder for
underrittelseinhdmtning atminstone enligt grundregeln behandlas exempelvis i en sammansatt-
ning med tvd domare i dverensstimmelse med 2 kap. 11 § i rittegangsbalken (GrUU 36/2018 rd,
s. 35). Forsvarsutskottet foreslar inga dndringar pé denna punkt (116 §).
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Enligt 15 § 3 mom. i lagen om &vervakning av underréttelseverksamheten &r domstolen domfor
med ordféranden ensam nér tingsritten beslutar om att avbryta eller avsluta anvéindningen av en
underrittelseinhdmtningsmetod. Sammanséttningen ska pa det sétt som avses i 2 kap. 11 § 1 rét-
tegéngsbalken forstirkas med ytterligare en lagfaren ledamot, om det inte &r uppenbart ogrundat
med hénsyn till drendets art.

I propositionen med forslag till lag om dvervakning av underréttelseverksamheten (RP 199/2017
rd) fanns inget forslag till bestimmelse om sammansittningen. Tilldgget till lagforslaget stiftades
utifran grundlagsutskottets betinkande. Tilligget motiverades med att rittsskyddet forbéttras (se
GrUB 9/2018 rd, s. 9).

Grundlagsutskottet har i alla sina stéllningstaganden om underréttelselagarna understrukit rétts-
skydds- och tillsynsarrangemangens betydelse (GrUB 4/2018 rd, s. 8—9, GrUB 9/2018 rd, s. 3,
GrUB 10/2018 rd, s. 2, GrUU 35/2018 rd, s. 30—31 och GrUU 36/2018 rd, s. 34—36). En for-
stairkning av sammanséttningen vid behandling av tillstdndsérenden bidrar enligt grundlags-
utskottets uppfattning till att rittsskyddet tillgodoses béttre vid provningen av tillstdndsérenden.
Enligt utskottets mening har beslutet om beviljande av tillstdnd en avgdrande stillning med av-
seende pa rittsskyddet. Det star dessutom enligt utskottet klart att det &r ologiskt med en sddan
lagstiftning om underréttelseverksamhet dér det foreskrivs pé olika sétt om & ena sidan beviljan-
det av tillstdnd och & andra sidan avbrytande eller avslutande av anvéndningen av en underréttel-
seinhdmtningsmetod.

Grundlagsutskottet anser att 116 § i lag om militir underréttelseverksamhet maste kompletteras
pa ett sitt som motsvarar 15 § 3 mom. i lagen om 6vervakning av underrittelseverksamheten. Ut-
skottet foreslar foljande lydelse: "Sammanséttningen ska pé det sétt som avses i 2 kap. 11 § i rét-
tegéngsbalken forstirkas med en lagfaren ledamot, om det inte dr uppenbart ogrundat med hén-
syn till drendets art."

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 27.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinist6 grona
medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla
ersittare Timo V. Korhonen cent
erséttare Sirpa Paatero sd.

Sekreterare var
utskottsrad Mikael Koillinen

utskottsrad Matti Marttunen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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