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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till arbetstidslag och till vissa lagar som har
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en ny arbetstidslag.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2020.

I motiven till lagstiftningsordning granskas lagindringarna med avseende pa foljande grundlags-
bestammelser: 18 § i friga om rétten till arbete, en av de grundldggande fri- och rittigheterna, och

80 § om utfardande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehorighet. Propositionen be-
handlar ocksé avvikelse fran lagen genom arbets- och tjénstekollektivavtal i ljuset av kollektiva
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forhandlingsrattigheter samt skyldigheten att iaktta kollektivavtal pa basis av normalt bindande
verkan och allmént bindande verkan.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock onskviért att ett utlatande om propositionen inhdmtas hos grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny arbetstidslag for att ersétta arbetstidslagen frén 1996. En-
ligt propositionsmotiven ar lagens syfte att tillforsikra arbetstagare i arbetsavtals- och tjanstefor-
héllande en dndamalsenlig reglering av arbetstiderna, det vill séga foreskriva om maximala ar-
betstider och minimivilotider.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen ska det allménna sorja for skyddet av arbetskraften. Enigt forar-
betena till grundlagen har bestimmelsen betydelse sarskilt for arbetarskyddet och den drtill an-
slutna verksamheten. Det aligger det allménna att sorja for att arbetsmiljon ar séker och att den
inte orsakar ohidlsa. Bestimmelsen omfattar arbetarskyddet i ordets vidaste bemirkelse och da
innefattar det ocksa skyddet for arbetstider. Enligt forarbetena ska arbetstiden bestimmas genom
lagar och avtal (RP 309/1993 rd, s. 73).

Den foreslagna arbetstidslagen ar for arbetstidernas vidkommande ett uttryck for den skyldighet
som det allménna enligt grundlagens 18 § 1 mom. har att sorja for skyddet av arbetskraften.

Enligt den foreslagna 33 § dr ett sddant avtal ogiltigt som inskridnker de formaner som arbetsta-
gare har enligt lagen, om inte nagot annat foljer av den lagen. Men 34 § i samma lagforslag med-
ger dnda att avvikelse fran flera av arbetstidslagens annars indispositiva bestimmelser kan goras
genom kollektivavtal. Arbetsgivaren far kollektivavtalsbestimmelser som avviker fran lagen
dven i frdga om sddana arbetstagares anstéllningsforhallanden som inte &r bundna av kollektiv-
avtalet, men i frdga om vars anstéllningsforhéllanden arbetsgivaren enligt lagen om kollektivav-
tal ska iaktta vad som bestdms i kollektivavtalet. Arbetsgivare som ska iaktta ett allmént bindan-
de kollektivavtal far inom avtalets tillimpningsomrade ocksé iaktta sddana med stdd av lagen av-
talade avtalsbestimmelser som avviker fran lagen, men dock med vissa undantag (35 §). Det gar
ocksa att i ett allmént bindande kollektivavtal dverenskomma om mojligheten att lokalt avvika
fran bestimmelserna om ordinarie arbetstid (36 §).

Nir arbetsavtalslagen stiftades &r 2000 gjorde grundlagsutskottet en allmén beddmning av mgj-
ligheten att anvénda kollektivavtal och allmént bindande kollektivavtal som instrument for att
reglera arbetstagarens stillning. Utskottet ansag att det bygger pa arbetsmarknadsparternas av-
talsfrihet att ordna med fragor som hor till grunderna for den enskildes rittigheter och skyldighe-
ter genom kollektivavtal och att avtalsfriheten i sin tur utgér fran 13 § 2 mom. i grundlagen och
den dér garanterade fackliga foreningsfriheten och for arbetsgivarens vidkommande dessutom at-
njuter ett visst skydd enligt 15 § grundlagen. Sett ur denna synvinkel ar kollektivavtalet ett reg-
leringsredskap som inte direkt berdrs av 80 § i grundlagen. Den bestimmelsen reglerar samhél-
lets utdvande av den lagstiftande makten. Vad géller kollektivavtalen overlater det allménna dé-
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remot regleringen av arbetslivet i vdsentliga delar at arbetsmarknadens parter sjdlva (GrUU 41/
2000 rd, s. 2—3).

Enligt utskottet forsoker man genom allméngiltigheten sékerstélla att vissa minimivillkor upp-
fylls i alla kollektivavtal i en viss bransch pa det icke organiserade filtet. Mélen med allméingil-
tigheten gar i samma riktning som forpliktelsen for det allménna i 18 § 1 mom. i grundlagen att
skydda arbetskraften, menar utskottet. Med tanke pa 80 § grundlagen &r det dessutom enligt ut-
skottet betydelsefullt att allméngiltigheten uttryckligen bygger pa bestimmelser i lag och att det
genom lag foreskrivs om villkoren for den allmént bindande verkan och forfarandet for att fast-
stilla ett rikstickande kollektivavtal som allméngiltigt. Utskottet har ansett att allmént bindande
kollektivavtal d&r mdjliga med beaktande av grundlagen (GrUU 41/2000 rd, s. 3).

Aven om bestimmelserna om arbetstid i sig &r ett uttryck for det allmiinnas skyldighet enligt
grundlagens 18 § 1 mom. att sorja for skyddet av arbetskraften, innebér den grundlagsbestdmmel-
sen inte att det enbart &r lagstiftaren som uttryckligen har behorighet att reglera arbetstider. Det
star ju dven i forarbetena att arbetstiden bestims "genom lagar och avtal" (RP 309/1993 rd, s. 73).
Magjligheten att delvis avvika frén arbetstidslagen genom kollektivavtal dr kéinnetecknande ocksé
for den géllande arbetstidslagen, som visserligen pé sin tid stiftades utan grundlagsutskottets
medverkan.

Med beaktande av utskottets tidigare stillningstaganden (GrUU 41/2000 rd, s. 2—3) kan det an-
ses att de foreslagna bestdimmelserna i 8 kap. i arbetstidslagen inte utgdr ndgot problem i konsti-
tutionellt hdnseende, menar utskottet. Samma bedémning géller for den begrdnsade mdjligheten
att genom lokala avtal avvika fran lagens bestimmelser om ordinarie arbetstid.

Utskottet vill dock fésta uppmérksamhet vid vissa detaljer i lagforslaget. Den foreslagna 2 § 1 ar-
betstidslagen innehéller bestimmelser om undantag fran lagens tillimpningsomréade. I detta av-
seende kan det anses vara delvis problematiskt eller a&tminstone avvikande fran géngse praxis att
lagen enligt 1 mom. 6 punkten inte ska tillimpas pé arbete utfort av tjdnstemén vid Finlands Bank
nér "bankfullméktige har bestdmt att" det "ska falla utanfor lagen". Att lata tillimpningsomradet
bestimmas genom beslut av bankfullméktige ar inte ett fullstindigt korrekt sitt att bestdmma la-
gens tillampningsomréde pa, &ven om avgransningens betydelse i praktiken begrénsas av det som
star i det inledande stycket till 2 §.

Enligt det foreslagna 8 § 6 mom. far det genom forordning av statsradet foreskrivas eller genom
ett i 34 § avsett kollektivavtal avtalas om vilka som &r sarskilt farliga eller i fysiskt eller psykiskt
hénseende mycket anstringande arbeten dir arbetstagaren fir arbeta hogst atta timmar inom en
24-timmarsperiod nir denne utfor nattarbete. Bestimmelsen ér delvis formulerad som ett bemyn-
digande for statsradet att utfarda forordning. Bemyndigandet kan anses vara problematiskt med
avseende pa den bestimmelse om omradet for lagstiftning i 80 § 1 mom. i grundlagen som forut-
sdtter att bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter ska utfardas ge-
nom lag. Bestimmelsen bor omformuleras pé sé sétt att lagen tydligare anger kriterierna for att ar-
betstidsbegriansningen ska komma i fraga och sa att bemyndigandet avgrénsas att enbart gélla nér-
mare bestimmelser.
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Grundlagsutskottet papekar att lagtexten i den foreslagna 37 § och dess motiv inte ligger i linje
med varandra. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet méste i sitt betdnkande se till att bestimmel-
sen och motiveringen stér i samklang med varandra.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 28.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Kaj Turunen saml
erséttare Sirpa Paatero sd.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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