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Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv om andring av radets direktiv (andring av
direktivet om likabehandling)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss Sakkunniga

Stora utskottet sdnde den 16 februari 2001 statgiskottet har hort
radets skrivelse med anledning av Europeiska byrachef Paivi Romanov, jamstalldhetsom-
kommissionens forslag till Europaparlamentets budsmannens byra, social- och halsovardsmi-
och radets direktiv om &ndring av radets direk- nisteriet
tiv 76/207/EEG om genomférandet av principen regeringsradet Raila Kangasperko, arbetsmi-
om likabehandling av kvinnor och man i frdga nisteriet
om tillgang till anstallning, yrkesutbildning och - professor Niklas Bruun
befordran samt arbetsvillkor (U 65/2000 rd) till- professor Mikael Hidén
grundlagsutskottet for utlatande. - juris doktor, docent Liisa Nieminen

- professor Kevat Nousiainen

- ansvariga forskaren Maija Sakslin

- juris doktor, docenten Heikki Halila.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget Forslaget innehaller bestammelser om med-

Det foreslas att radets direktiv (76/207/EEGJemsstaternas skyldighet att vidta nodvandiga &t-
fran 1976 om genomférande av principen om ligarder for att de pa ett aktivt och synbart satt
kabehandling av kvinnor och man i fraga om till-skall kunna framja jamstalldhet mellan kvinnor
gang till anstillning, yrkesutbildning och ©ch mén, om definiering av sexuella trakasserier
befordran skall andras. Férslaget har sambarR$h indirekt diskriminering, om godkannande av
med de i artikel 2, 3 och 141 i fordraget om uppsklllnf_ald i behandling i vissa situationer vid an-
rattandet av Europeiska gemenskapen ing&englining, om rétten att ateruppta sitt arbete efter
nya bestammelserna om gemenskapens uppdp@rnledlgheten och om kommissionens rapport
att framja jamstalldheten mellan kénen. Dessufr medlemsstaternas atgarder for att genomféra
om syftar forslaget till att garantera att bestamf2ktisk likabehandling i arbetslivet. Vidare finns
melserna i direktivet om likabehandling 6ver-det bestammelser om andring eller ogiltigforkla-
ensstammer med motsvarande bestammelsefifg av bestammelser och formaner i strid med

rasdiskrimineringsdirektivet och direktivet omPrincipen om likabehandling i fackliga organisa-
likabehandling i arbetslivet. tioner, om ratt for den som utsatts for diskrimi-
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nering att aberopa sina rattigheter aven efter dptesentanterna for det andra konet ar underrepre-
att anstallningsforhallandet har upphort och onsenterade och foreningens mal ar att framja jam-
forbud att begransa ersattningen for den diskrstélldheten inom branschen.
minerade personens forlust och skada till en pa Den géllande lagstiftningen i Finland garante-
férhand faststalld 6vre grans. rar pa ett heltdckande sétt ratten att ateruppta ar-
Dessutom ar avsikten att genom direktivebetet for arbetstagare och tjansteman som ater-
alagga medlemsstaterna att inratta oberoende a@nder frdn moderskapsledigheten trots att det
gan for att framja jamstalldheten mellan koneinte faststéllts att de ska ha ratt att ateruppta ar-
och att se till att en juridisk person pa den klabetet pA samma arbetsvillkor. Regeringen anser
gandes vagnar och med dennes godkannande kath det &r andamalsenligt att definiera ratten att
genomfora rattsliga eller administrativa forfa-ateruppta arbetet efter moderskapsledigheten sa
randen som faststallts for att se till att skyldigheatt den motsvarar nivan pa tryggheten enligt ar-
terna i detta direktiv respekteras. Medlemsstasetsavtalslagen och jamstélldhetslagen i Fin-
terna bor ocksad uppmuntra arbetsmarknademsnd.
parter att diskutera mojligheterna att framja lika- Regeringen omfattar uppfattningen i motive-
behandling och faststéalla regler mot diskrimineringen till kommissionens forslag om ratten for

ring. den som blivit foremal for diskriminering till er-
sattning som skall garantera ett effektivt ratts-
Statsradets standpunkt skydd och som ar tillracklig i proportion till ska-

. Q T . dan. Pa grund av att den féreslagna bestammel-
Regeringen framhaller att det &r viktigt att direk- o ) : e
gering g en om skadestand ar oklar ar det inte mojligt att

tivet om likabehandling &ndras sa att det motsva-

rar det reviderade fordraget, gemenskapslagsti _edt')mt? _le gallalqdet natlﬁnhe_!la tbe;télzimmeltsoer_
ningen mot diskriminering pa basis av artikel 1M gotigoreisens lagsta och hogsta belopp star |

i fordraget och EG-domstolens rattspraxis. FIer§trld m?d fdrslaget. . N
Det ar motiverat att infora bestammelser om

bestammelser ar dock &nnu oklara till sitt inne- > DR ;
hall och lamnar rum fér tolkning. Finlands gal_rr]omgheten for Ju”d'Ska personer att |.nIedal
lande lagstiftning uppfyller inte till alla delar rattsprocesser pa'motsvara.nde satt som | rasdis-
kraven i forslaget. krimineringsdirektivet och direktivet om likabe-
Regeringen utgar fran att direktivets bestamhand”ng i arbetslivet. Det foreslagna direktivet

melser om stadgar for fackliga organisationer fb?ér kunna tolkas sa att skyldigheten uppfylls ge-
m att parten skall kunna ge fullmakt till en re-

yrken och férmaner som dessa organisationé‘rO - S
beviljar skall dverensstimma med géllande b yresentant for en juridisk person att fungera som

stammelser om foreningsfriheten i Finland. At ans eller hennes rattegangsombud eller bitrade

franga principen om likabehandling kan till ex-vId en rattegang.
empel vara motiverat inom en yrkeskar dar re-

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering lands grundlag och skyldigheten i samma para-

Grundlagsutskottet anser i likhet med regering-  9rafs 4 mom. att framja jamstalldheten mellan

en att det &r viktigt att direktivet om likabehandkonen i samhéllelig verksamhet och i arbetsli-

ling frn 1976 revideras. Direktivet bor battre arvet, sarskilt vad galler 16nesattning och andra

for narvarande motsvara de reviderade bestarbstallningsvillkor. Ocksa Europeiska unionens

melserna om framjande av likabehandling av kgStadga om de grundlaggande rattigheterna be-
nen i fordraget om upprattandet av EuropeiskBandlar jamstalldheten mellan konen. Enligt for-

kriminering pa grund av kén i 6 § 2 mom. i Fin-

2



GrUU 8/2001 rd — U 65/2000 rd

kvinnor och méan sékerstéllas pa alla omradesarskilt yrke". | den fortsatta beredningen ar det
inbegripet i fraga om anstallning, arbete och I6nytterligare skal att agna uppmarksamhet at preci-

| direktivforslaget (artikel 1.4) foreslas att isionen i regleringen. Med tanke pa att en regle-
artikel 3.2 i direktivet om likabehandling infors ring som ingriper i féreningarnas sjalvbestam-
en ny punkt d. Enligt den skall bestammelsemanderatt skall vara ratt avvagd &r det viktigt att
som strider mot likabehandlingsprincipen ansese till att bestammelserna inte utan grund be-
ogiltiga eller far andras, nar de ror medlemskapgransar mojligheterna att bilda organisationer
en facklig organisation. Detsamma galler de férsom kan karakteriseras sasom idéella eller fack-
delar en sadan organisation ger. Forslaget btiga eller deras verksamhetsmajligheter och som
bedomas med tanke pa foreningsfriheten somawser att att minska den faktiska ojamlikheten
tryggas i 13 § grundlagen. Foreningsfrihneten bénom nagon sektor av arbetslivet genom att
handlas ocksa i Europeiska unionens stadga dnéimja villkoren for de personer som hor till det
grundlaggande rattigheter (artikel 12). kén som ar underrepresenterat eller i sémre stall-

En grund for féreningsfrineten som tryggas ning. Medlemskapsbegransningarna pa grund av
13 § 2 mom. grundlagen utgor féreningarnas irkén i sadana foreningar bor inte anses strida mot
terna sjalvbestammanderatt och handlingsfriheprincipen om likabehandling.
Till dessa hor enligt forarbetena till bestammel- Grundlagsutskottet tar upp artikel 1.3 punkt ¢
sen att foreningen fritt kan godkanna sina stad-direktivforslaget, som géller kvinnans ratt att
gar och fritt valja medlemmar enligt stadgarnafter barnledighetens slut ateruppta sitt arbete
(RP 309/1993 rd s. 64/forsta spalten). Forslagefler en motsvarande tjanst med tidigare arbets-
begransar foreningarnas sjalvbestammanderatilkor. Forslaget om tryggande av réatten att
genom att forbjuda foreningarna att i sina staditeruppta sitt arbete "utan nagon andring av ar-
gar bestamma om grunderna for antagandet &etsvillkoren" framjar jamstalldheten mellan ko-
medlemmar (jfr GrUU 1/1986 rd, s. 3 andra spalnen i arbetslivet och ar darféor med tanke pa
ten), det vill sdga att som medlemmar i féreninggrundlagen motiverat. Framjande av den faktis-
en antas endast antingen méan eller kvinnor. Foka jamstélldheten talar for att bestammelsen
slaget syftar till att garantera att diskrimineringskall utstrackas att galla barnets vardnadshavare
pa grund av kon inte sker i fraga om medlemskaberoende av deras kon.
pet i de organisationer som avses i forslaget el-
ler de formaner som dessa ger. Det finns godtagt|3tande
bara och vagande skal i anslutning till forbu
mot diskriminering och frAmjande av jamstalld
heten mellan kdnen till férslaget.

Den _f('jreslagna bestdammelsen _gél!er utover att  utskottet omfattar
aEbetsglvar- och_ arpetstagarorganlsatloner ock- stdndpunkt i drendet.
sa annan organisation "vars medlemmar har ett

dGrundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
‘tande

regeringens
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Helsingfors den 8 mars 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

medl. Tuija Brax /grona
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskelainen /tkf
Jouni Lehtimaki /saml
Heli Paasio /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsraddet Sami Manninen.

ers.

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml
Ilkka Taipale /sd
Veijo Puhjo /vanst.
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