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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslér regeringen att riksdagen godkénner avtalet om en enhetlig patentdom-
stol. Propositionen innehaller ett forslag till blankettlag, genom vilken de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i avtalet om en enhetlig patentdomstol sétts i kraft att gilla som lag.
Det foreslés ocksa att riksdagen godkénner att det avges en forklaring om provisorisk tillimpning
av avtalet.

Klart
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Propositionen innehaller ocksa forslag till &ndring av patentlagen, rittegangsbalken, lagen om sé-
kerstéllande av bevisning i tvistemal som géller immateriella réttigheter, utsdkningsbalken och
strafflagen.

Avsnittet om lagstiftningsordning och detaljmotiveringen innehéaller en omfattande och grundlig
genomgang av propositionen i forhallande till féljande bestimmelser i grundlagen: 1 § om suve-
rénitet och 94 § om godkédnnande av internationella forpliktelser samt i frdga om de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna 17 § om sprakliga réttigheter och 21 § om réttsskydd.

Regeringen anser att avtalet kan godkénnas med en majoritet av rosterna och att forslagen till
ikrafttridandelag och lagar om dndring av patentlagen och av andra lagar som har samband med
den kan antas i vanlig lagstiftningsordning. P4 grund av grundlagens bestimmelser om suveréni-
tet, sprakliga réttigheter och réttsskydd anser regeringen det &nda motiverat att grundlagsutskot-
tets utlatande begérs om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter

Propositionen hdnger samman med reformeringen av det europeiska patentsystemet. De relevan-
ta EU-forordningarna godkéndes i december 2012. I den aktuella propositionen foreslér regering-
en att avtalet om en enhetlig patentdomstol godkanns och dessutom att Finland anger en forkla-
ring om provisorisk tillimpning av vissa artiklar i avtalet. Avtalsparterna overgar till ett nytt eu-
ropeiskt patentsystem. Propositionen innehéller ocksé lagforslag som innebér att vissa berérda la-
gar dndras.

De konstitutionellt relevanta frdgorna géller i detta sammanhang Finlands suverénitet, godkén-
nande av internationella forpliktelser och delegering av behdrighet att ingd avtal, sprakliga réttig-
heter och rittsskydd. Propositionen innehaller vélformulerade, omfattande och ingdende motiv i
fraga om lagstiftningsordningen, och det kan ocksa i vrigt sdgas vara ett gott exempel pa grund-
lig lagberedning, menar utskottet. Utskottet kan instimma i det som anfors i motiven till lagstift-
ningsordning och har dirfor bara vissa anmérkningar i frdga om delegeringen av behdrighet att
ingd avtal.

Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs riksdagens godkédnnande bland annat for férdrag och an-
dra internationella forpliktelser som innehéller sddana bestimmelser som hor till omrédet for lag-
stiftning och for fordrag och andra internationella forpliktelser som enligt grundlagen av nadgon
annan anledning kréaver riksdagens godkdnnande. Avtalet om en enhetlig patentdomstol innehall-
er manga bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftning, och de presenteras ingéende i pro-
positionen. I enlighet med 94 § 1 mom. i grundlagen krévs saledes riksdagens godkidnnande.
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Bestdmmelserna om patentdomstolens finansforvaltning och inréttande av lokala avdelningar har
mer én ringa inverkan pé utdvande av budgetmakten. Detta &r en sddan annan anledning som av-
ses i grundlagens 94 § 1 mom. och som dven den innebér att riksdagens godkdnnande krévs.

Grundlagsutskottet har i sin praxis utgatt fran att riksdagen genom ett explicit beslut ocksa ger sitt
samtycke till sddana forklaringar som paverkar innehallet eller omfattningen i en internationell
forpliktelse for Finland i relation till sjdlva avtalet (se t.ex. GrUU 21/2003 rd). Eftersom reger-
ingen foreslar en forklaring om att Finland tillimpar vissa avtalsbestimmelser provisoriskt krévs
riksdagens godkénnande ocksa for det.

Suverdnitet och delegering av behorighet att ingd avtal

Avtalet om en enhetlig patentdomstol innehaller bestimmelser som innebér att den administrati-
va kommitté som ska inréttas enligt avtalet kan &ndra och se dver avtalet. Det &r da fradga om de-
legering av behorighet att ingd avtal. Behorigheten géller hela avtalet, och eftersom avtalet ocksa
innehaller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftning giller delegeringen ocksa riksda-
gens behorighet.

Grundlagsutskottet granskade avtalsordningar av detta slag i borjan av 2000-talet och ansag da att
en institution som inréttats med stdd av ett fordrag kan tilldelas befogenhet att anpassa ett fordrag
men inte att dndra det. De tilldtna anpassningarna bor i1 sak vara sddana att de inte paverkar for-
dragets karaktdr och att de inte géller fragor som enligt grundlagen kriver riksdagens samtycke
(se t.ex. GrUU 13/2008 rd).

De grundlagséndringar som trddde i kraft 2012 innebar att bestimmelserna i grundlagens 1 och
94 § om suverénitet och godkénnande av internationella forpliktelser fick forédndrat innehall. Syf-
tet med den Oversynen var framfor allt att stadkomma en fordandring nér det géller 6verforing av
riksdagens behorighet, sdsom lagstiftningsmakt. Avsikten var att mojliggora fall dér lagstift-
ningsmakt bara i liten omfattning overfors pé en internationell institution i fragor av teknisk natur
eller inom mycket begrdnsade omréden (se RP 60/2010 rd, s. 27). Med andra ord maste avtalsbe-
stimmelserna nu granskas med avseende pé den gillande grundlagen och i ljuset av tidigare tolk-
ningspraxis. Enligt 94 § i grundlagen och forarbetena till den sker &verforingen av riksdagens be-
horighet sé att man gor tskillnad mellan betydande och annan dverforing av behdrighet. Over-
foring av behorighet som hor till riksdagen kan numera beslutas med enkel majoritet, om det ar
fraga om annan &n betydande behorighet. (RP 60/2010 rd, s. 45/11).

Nir avtalet granskas med avseende pa suverdnitetsbestimmelserna bor det for det forsta beaktas
att avtalet giller immaterialrattigheter, dvs. ett relativt smalt och tekniskt fackomréde. I proposi-
tionen med forslag till lag om &ndring av grundlagen ndmns immaterialrittigheterna som exem-
pel pa fall dér behorighet att inga avtal far 6verforas genom beslut med enkel majoritet (se RP 60/
2010 rd, s. 27). I den nu aktuella propositionen &r det siledes uttryckligen frdga om en situation
som Oversynen av grundlagen avsag. Utskottet anser att Gverforingen av behorighet till ett organ
som ska inréttas enligt avtalet inte dr sddan att behorigheten eller dess overforing ska anses vara
betydande. Dessutom avgrinsas delegeringen av behorighet att ingé avtal av mdjligheten for en
avtalsslutande medlemsstat att forklara att den inte &r bunden av en avtalsdndring. Den foreslag-
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na regleringen &r inte konstitutionellt sett problematisk, och beslut om att godkénna avtalet kan
fattas med enkel majoritet.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anser
att riksdagens godkdnnande behdvs for avtalet i propositionen,

att riksdagens godkdnnande behévs for avgivande av den forklaring som avses i proposi-
tionen,

att beslut om godkdnnande ska fattas med enkel majoritet och

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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