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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att kreditupplysningslagen, betaltjanstlagen och straffregisterlagen éndras.

Lagarna avses trdda i kraft sa snart som mgjligt, med undantag for 18 och 28 § i kreditupplys-
ningslagen, som avses trida i kraft sex manader senare dn de andra bestimmelserna i den lagen.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslagen med avseende pé grundlagens 10 § om
skydd for privatlivet och skydd for personuppgifter och 124 § om 6verforing av forvaltningsupp-
gifter pé andra &n myndigheter. Uppmérksamhet fasts ocksé vid skyddet for privatlivet enligt ar-
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tikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen) samt vid skyddet for privatlivet enligt artikel 7, skyddet for per-
sonuppgifter enligt artikel 8 och bestimmelserna i artikel 52 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock onskvirt att grundlagsutskottet lamnar utlatande i &rendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1)1 propositionen foreslés det att kreditupplysningslagen, betaltjdnstlagen och straffregisterla-
gen dndras. Syftet med propositionen &r att i dessa lagar gora ndodvéndiga dndringar som f6ljer av
Europeiska unionens dataskyddslagstifining. Dessutom foreslds det att vissa lagringstider for
uppgifter om betalningsstdrningar forkortas. Regleringen grundar sig till denna del pé ett uttalan-
de av riksdagen (RSv 69/2020 rd), dir riksdagen forutsétter att statsrddet paskyndar lagstiftning-
en om registret dver betalningsstorningar sa att personer som har betalat de avgifter som ligger till
grund for anteckningen om betalningsstorning pa behorigt sétt ska avforas ur registret 1 manad
efter att avgiften har betalats.

(2)Forslaget dr betydelsefullt med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifteri 10 §
i grundlagen. Bestimmelserna &r av betydelse ocksa med avseende pa EU:s stadga om de grund-
laggande réttigheterna. I artikel 7 i stadgan tryggas respekten for privatlivet och i artikel 8 vars
och ens ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.

(3) Grundlagsutskottet har tidigare bedomt ett lagforslag om arbetsgivarens rétt att behandla per-
sonkreditupplysningar (GrUU 12/2008 rd). I och med att dataskyddsforordningen borjade tillim-
pas ség utskottet det som motiverat att justera sin tidigare stdndpunkt till vissa bestimmelser som
ar viktiga med tanke pa skyddet for personuppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 4).

(4)Med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen ricker det enligt grundlagsutskottet i princip med
att bestimmelserna uppfyller kraven i EU:s allménna dataskyddsforordning. Enligt utskottet bor
skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses utifran den allminna dataskyddsférordning-
en och den allménna lagstiftningen pé nationell niva. Lagstiftaren bor alltsa vara restriktiv nér det
géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgrinsad till nédvéndi-
ga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen
medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(5) Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning méste bedémas
utifran det riskbaserade forhallningssétt som ocksa dataskyddsférordningen kréver, vilket inne-
bir att avseende maste fistas vid de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar.
Ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto
mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet &r av sérskild be-
tydelse nér det géller behandling av kinsliga uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).
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(6)Regeringen foreslar ocksa att straffregisterlagen, som hor till tillimpningsomradet for data-
skyddslagen avseende brottmal, dndras. Dataskyddsdirektivet har genomforts nationellt genom
den lagen (se GrUU 26/2018 rd). Till skillnad frén den direkt tillimpliga dataskyddsforordningen
innehaller direktivet inte nagra sddana detaljerade bestimmelser som skulle utgdra en tillrédcklig
rattslig grund nér det giller skyddet for privatlivet och for personuppgifter i 10 § i grundlagen
(GrUU 14/2018 rd, s. 6, se ocksa GrUU 26/2018 rd, s. 3).

(7)Med kreditupplysning avses enligt 3 § 1 punkten i kreditupplysningslagen uppgifter som gél-
ler en fysisk persons eller ett foretags betalningsformaga eller betalningsvilja eller som pé négot
annat sitt anger en persons eller ett foretags forméga att uppfylla sina dtaganden och som an-
vénds i samband med kreditgivning och kreditbevakning. Kreditupplysningar kan enligt grund-
lagsutskottets uppfattning inte som sédana betraktas som sadana sérskilda personuppgifter som
avses 1 artikel 9 1 dataskyddsforordningen och som det i princip ér forbjudet att behandla pa grund
av att de ar sérskilt kdnsliga. Utskottet anser att kreditupplysningar i princip inte heller bor be-
traktas som konstitutionellt kinsliga uppgifter. Vissa kreditupplysningar kan dock innehélla sek-
retessbelagda uppgifter, exempelvis uppgifter om en persons verksamhet i privatlivet och ekono-
miska stéllning, som kan jimstillas med kénsliga uppgifter. Behandlingen av kreditupplysningar
kan saledes vara forenad med sdrskilda risker. Utskottet anser dérfor att det inom ramen for da-
taskyddsforordningen adr nddvéndigt med detaljerade bestimmelser pa lagniva om behandlingen
av kreditupplysningar.

(8) Grundlagsutskottet anser att behovet av reglering och det nationella handlingsutrymmet be-
skrivs pa behdrigt sitt i propositionen, och utskottet har inget att anmirka pa dessa omstiandighe-
ter. Propositionen ir ett exempel pé god lagberedning. Grundlagsutskottet anser dock att lag-
utskottet bor forsékra sig om att regleringen till sitt innehall r forenlig med EU:s allménna data-
skyddsforordning och fésta sirskild uppmérksamhet vid bestimmelserna om automatiserat be-
slutsfattande och behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmél och &vertré-
delser. Lagutskottet bor ocksé forsékra sig om att de foreslagna skyddsatgirderna ér tillrackliga
och att begriansningarna av den registrerades rittigheter r motiverade.

Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra én myndigheter

(9)1 propositionens motiv till lagstiftningsordningen (s. 77—78) har lagforslaget bedomts med
avseende pa 124 § i grundlagen. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga férvaltningsuppgifter
endast genom lag eller med stdd av lag anfortros andra 4n myndigheter, om det behdvs for en én-
damalsenlig skotsel av uppgifterna och om det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttighe-
terna, rittssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebédr betydande utov-
ning av offentlig makt kan bara anfortros myndigheter.

(10)Syftet med 124 § i grundlagen &r enligt forarbetena till grundlagen att inskrédnka mojlighe-
terna att lagga ut offentliga forvaltningsuppgifter pa aktorer utanfor den egentliga myndighetsap-
paraten. Ordalydelsen i bestimmelsen betonar att skdtseln av offentliga forvaltningsuppgifter i
regel ska hora till myndigheterna och att dessa uppgifter endast i begrénsad utstrackning kan an-
fortros andra dn myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 178/1). Begreppet offentliga férvaltningsuppgifter
anvénds i detta ssmmanhang i en relativt vidstrickt bemérkelse. Det omfattar uppgifter som hén-
for sig till bland annat verkstilligheten av lagar samt beslut om enskilda personers och samman-
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slutningars rittigheter, skyldigheter och formaner. Paragrafen inbegriper bade 6verforing av upp-
gifter som ankommer pa myndigheterna och dverforing av nya till forvaltningen hanforliga upp-
gifter p& andra d&n myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 179).

(1 1)Grundlagsutskottet har tidigare ansett att till exempel sjordddningstjénsten sammantaget sett
(GrUU 24/2001 rd, s. 4/T) och helheten av operativa avfallshanteringsuppgifter (GrUU 58/2010
rd, s. 4/11) &r offentliga forvaltningsuppgifter. Beviljandet av statliga exportgarantier &r trots sina
starka privatrittsliga drag en offentlig forvaltningsuppgift (GrUU 2/2001 rd, s. 2/T). Nér det gél-
ler inkOpscentralen Hansel Ab anség utskottet att &ven om upphandlingen ocksé har starka pri-
vatrittsliga drag, dr dragen av offentlig férvaltningsuppgift framtrddande i Hansels uppgift som
inkdpscentral (GrUU 15/2019 rd, s. 3). Uppgifterna kring réttshjilp och intressebevakning utgor,
med hénsyn till det sétt uppgifterna ordnas pa, ett komplex med drag av offentlig férvaltnings-
uppgift trots att de aspekter som anknyter till privata intressen och niringsverksamhet &r framtré-
dande. Utskottet har hér lagt vikt vid att det handlar om en lagstadgad serviceuppgift som ska ord-
nas av myndigheterna och som enligt utskottet kan karakteriseras som faktisk forvaltningsverk-
samhet (GrUU 16/2016 rd, s. 2). Aven uppgifter som gar ut p4 att bistd en myndighet har betrak-
tats som offentliga forvaltningsuppgifter (se t.ex. GrUU 55/2010 rd, s. 2/1).

(12)Som offentliga forvaltningsuppgifter har utskottet inte sett sddan opartisk provning eller cer-
tifiering i kraft av teknisk expertis som inte paverkar myndighetens befogenhet att bestimma om
metoder och personal som anvinds vid de aterkommande besiktningarna av mekaniska anord-
ningar och konstruktioner (GrUU 4/2012 rd, s. 2/I1) eller certifikatverksamhet vars karaktér har
distanserat sig fran de karakteristika som géller for offentliga myndighetsuppdrag (GrUU 16/
2009 rd, s. 2).

(13)Regeringen bedomer att kreditupplysningsverksamhet inte &r en sddan offentlig forvalt-
ningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen. I motiven till lagstiftningsordningen star det att kre-
ditupplysningsverksamheten har betydelse bdde med tanke pa ett samhaélleligt intresse och med
tanke pa fysiska personers rittigheter och intressen. Det priméra syftet med kreditupplysnings-
verksamheten &r att garantera tillgngen till kreditupplysningar for kreditgivning. De som bedri-
ver kreditupplysningsverksamhet skdter dock enligt propositionsmotiven inte lagstadgade servi-
ceuppgifter, som myndigheter har organiseringsansvar for. Daremot ér det enligt motiven fraga
om en uppgift som kréver sirskild sakkunskap och som i Finland med stdd av lag utdver av dem
som bedriver kreditupplysningsverksamhet dven skots av vissa aktorer som bedriver indrivnings-
verksamhet och av kreditgivare. I Finland har det tills vidare inte foreskrivits i lag att en myndig-
het ska skota uppgifter i anslutning till behandlingen av positiva eller negativa kreditupplysning-
ar. Dessutom konstateras det i motiveringen att kreditupplysningsverksamheten inte &r forenad
med utdvning av offentlig makt.

(14) Grundlagsutskottet konstaterar att en offentlig férvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen
avser offentliga forvaltningsuppgifter i vidare bemérkelse dn enbart utévning av offentlig makt.
Enligt propositionsmotiven behovs den behandling av personuppgifter som det foreskrivs om i
kreditupplysningslagen for att utfora en uppgift av allmént intresse, vilket ar forenat med sarskil-
da regleringsbehov. Bedrivandet av kreditupplysningsverksamhet &r en viktig uppgift som bet;ja-
nar olika samhaéllsaktorer, och kreditupplysningsverksamheten och de forfaranden som iakttas i
den kan ha en direkt inverkan pa ménniskors och foretags verksamhetsmajligheter. Kreditupplys-
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ningsverksamheten &r ddrmed enligt motiveringen (s. 78) forknippad med drag som &r typiska for
en offentlig uppgift.

(15)Vid bedomningen av forslaget till lag om ursprungsgarantier for energi ansag grundlags-
utskottet att de lagstadgade uppgifterna i anknytning till uppritthallandet av register dver ur-
sprungsgarantier for el, gas och vite dr en sddana offentlig forvaltningsuppgifter som avses i
124 § i grundlagen (GrUU 33/2021 rd, s. 2—4). De som bedriver kreditupplysningsverksamhet
skoter dock inte lagstadgade serviceuppgifter, som myndigheter har organiseringsansvar for. Det
ar saledes inte fraga om att en uppgift som for nérvarande hor till en myndighet Sverfors pa pri-
vata aktorer. Enligt 3 § 7 punkten i den géllande kreditupplysningslagen avses med bedrivande av
kreditupplysningsverksamhet insamling, produktion, registrering, utlimnande och annan be-
handling av information som sjalvstindig néringsverksamhet i kreditupplysningssyfte. Kre-
ditupplysningsverksamhet som regleras i kreditupplysningslagen ér till sin karaktér privat na-
ringsverksamhet, och for bedrivande av sddan verksamhet krédvs enligt 38 § en anmaélan till data-
ombudsmannen. I kreditupplysningslagen faststills forutséittningarna for att bedriva kreditupp-
lysning som néringsverksamhet.

(16)Grundlagens 124 § inbegriper béde dverforing av uppgifter som for nérvarande ankommer
pa myndigheterna och dverforing av nya till forvaltningen hanforliga uppgifter pa andra én myn-
digheter (RP 1/1998 rd, s. 179). Att uppgiften tidigare skotts av en privat aktor hindrar inte att
uppgiften beddms som en sddan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen (se
t.ex. GrUU 17/2012 rd och GrUU 57/2010 rd). Utskottet anser dock att det inte helt saknar bety-
delse hur verksamheten regleras for narvarande, d&ven om uppgiftens kommersiella eller foretags-
ekonomiska karaktdr inte nddvandigtvis utgdr ett ovillkorligt hinder for tillimpning av 124 § i
grundlagen. Utskottet ansdg vid bedomningen av den reform av social- och hilsovérden som f6-
reslogs 2017 att det var motiverat att anse de tjénster som privata tjansteproducenter erbjod inom
ramen for reformen som siddana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen
(GrUU 26/2017 rd och GrUU 15/2018 rd).

(17)Av sérskild betydelse vid bedomningen av regleringen é&r att det ocksa i motiveringen (s. 50)
sdgs att i synnerhet behandlingen av uppgifter om fysiska personers betalningsstdrningar for de
dndamal som anges i lagen, inklusive utlimnande av personuppgifter, har avsevirda konsekven-
ser for skyddet for privatlivet och for fysiska personers mdjligheter att verka i samhéllet, och de
omfattande dndamélen for de uppgifter som behandlas ar forenade med sérskilda risker med tan-
ke pé dataskyddet for fysiska personer. Sddana faktiska konsekvenser av kreditupplysningsverk-
samhet kan enligt grundlagsutskottet dock inte anses vara drag som karaktéristiska enbart for of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Med hénvisning till avtalsfriheten kan man av hévd tréffa avgo-
randen om privatrittsliga réittshandlingar som géller exempelvis finansiering, investeringar och
frivilliga forsdkringar och som har betydande faktiska konsekvenser for fysiska personers och f6-
retags rittsliga stallning.

(18)Grundlagsutskottet anser att bedrivande av kreditupplysningsverksamhet pé det sétt som av-
ses 1 propositionen inte kan anses vara en offentlig forvaltningsuppgift. Utifrdn dessa utgéngs-
punkter anser utskottet att det i ljuset av det som ségs ovan inte heller att den foreslagna lagen
medfor ndgot omedelbart behov av att med avvikelse fran de etablerade principerna bedoma kre-
ditupplysningsverksamhet som en offentlig uppgift. Pa grund av kreditupplysningsverksamhet-
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ens samhélleliga betydelse, riskerna i den behandling som hor till verksamheten och dess konse-
kvenser for privatpersoners stillning ar det dock nddvéndigt att reglera behandlingen av kre-
ditupplysningar pa lagniva, vilket nu foreslas. Utskottet anser att detta ocksa understryker bety-
delsen av bestimmelserna om automatiserad behandling och skyddsétgirder i EU:s dataskydds-
forordning.

(19) Grundlagsutskottet féster avslutningsvis uppmérksamhet vid den i propositionen ndmnda
avsikten att inrétta ett sé kallat positivt kreditupplysningsregister (s. 78) och betonar att den nu ak-
tuella konstitutionella bedémningen endast géller den foreslagna regleringslosningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 23.2.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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