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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner nordatlantiska fordraget, sédant det lyder &ndrat ge-
nom anslutningsprotokollen, samt avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen,
nationella representanter och organisationens internationella personal. Propositionen innehaller
forslag till lagar om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i
fordraget och avtalet.

Den foreslagna lagen om nordatlantiska fordraget avses trida i kraft samtidigt som fordraget tra-
der i kraft for Finlands del, vid en tidpunkt som foreskrivs genom foérordning av statsradet. Den
foreslagna lagen om avtalet om status fér Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella re-
presentanter och organisationens internationella personal avses pd motsvarande sétt trida i kraft
samtidigt som avtalet trédder i kraft for Finlands del, vid en tidpunkt som foreskrivs genom for-
ordning av statsradet.

I propositionens avsnitt om behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning behandlas
forslagen ingéende ur ett konstitutionellt perspektiv.

Enligt regeringens uppfattning kan fordraget och avtalet godkédnnas med enkel majoritet och for-
slagen till lagar om sittande i kraft av fordraget och avtalet behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Regeringen anser det dock onskvart att grundlagsutskottet ger ett utlatande i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslér att riksdagen godkdnner nordatlantiska fordraget (nedan dven Natofor-
draget), sddant det lyder dndrat genom anslutningsprotokollen. Dessutom foreslés det att riksda-
gen godkéinner avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen (nedan éven Nato),
nationella representanter och organisationens internationella personal (nedan dven Ottawaavta-
let). Propositionen innehéller forslag till blankettlagar, genom vilka de bestdmmelser i fordraget
och avtalet som hor till omradet for lagstiftningen sétts i kraft.

(2) Ansokan om medlemskap i Nato och beredningen av en anslutning till Nato hanfor sig enligt
propositionsmotiven till en grundldggande fordndring i Finlands och Europas omvérld och séker-
hetspolitiska miljo efter Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022 (RP, s. 8). Riksda-
gen har efter det behandlat statsradets redogorelse om fordndringarna i den sédkerhetspolitiska
miljon (SRR 1/2022 rd) och statsradets redogorelse om Finlands anslutning till Nordatlantiska
fordragsorganisationen (SRR 3/2022 rd). Riksdagen omfattade statsradets stdndpunkt att Finland
ansOker om medlemskap i Nato (RSk 23/2022 rd, UtUB 5/2022 rd). Efter riksdagsbehandlingen
beslutade republikens president den 17 maj 2022 pa framstéllning av statsrddet att Finland med-
delar Nato att Finland ar intresserat av att fora samtal om att ansluta sig till organisationen.

(3) Grundlagsutskottet har aldrig tidigare beddmt ett forslag som innebér att Finland allierar sig
militart. Det sdgs ocksa i propositionen (s. 69) att Nordatlantiska fordragsorganisationen innebar
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en for Finland ny typ av internationellt samarbete som inte helt kan jimforas med nagon av de in-
ternationella organisationer eller 6verenskommelser som Finland sedan tidigare r medlem eller
part i. Utskottet anser att tolkningen av konstitutionen och grunderna for tolkningen ocksa i en si-
tuation som denna maéste stddja sig pé géllande rétt och befintlig rattslig praxis (se dven GrUU 26/
2017 rd, s. 9).

(4) Nordatlantiska fordragsorganisationen &r en internationell organisation bestdende av Foren-
ta staterna, Kanada och 28 europeiska stater. Organisationens viktigaste uppgift ar att garantera
medlemsstaternas sékerhet med politiska och militdra medel. Natos medlemsstater har i enlighet
med artikel 5 i nordatlantiska fordraget forbundit sig till ett kollektivt forsvar, dér ett vépnat an-
grepp mot en medlemsstat betraktas som ett angrepp mot dem alla.

(5) Enligt grundlagsutskottet star det ar klart att Nordatlantiska fordragsorganisationen inte kan
jamstéllas med Europeiska unionen, som skiljer sig betydligt fran Nato nér det géller samman-
héllning, omfattning och djup. Det aktuella forslaget innebér enligt utskottet ndgot helt annat dn
en anslutning till en internationell organisation som EU. Utskottet noterar dock att den gemen-
samma sékerhets- och forsvarspolitiken ocksé enligt artikel 42 i fordraget om Europeiska unio-
nen utgor en integrerande del av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Om en med-
lemsstat skulle utséttas for ett vépnat angrepp pa sitt territorium, ar enligt klausulen om dmsesi-
digt bistand i artikel 42.7 i fordraget de 6vriga medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemssta-
ten stod och bistand med alla till buds stdende medel i enlighet med artikel 51 1 Forenta nationer-
nas stadga. Detta ska enligt artikeln likvél inte paverka den sérskilda karaktdren hos vissa med-
lemsstaters sékerhets- och forsvarspolitik.

(6) Klausulen om 6msesidigt bistand kan ocksa omfatta militért bistdnd (se dven GrUU 64/2016
rd, s. 2). Att artikeln ingick i Lissabonfordraget paverkade inte behandlingsordningen for fordra-
get (GrUU 13/2008 rd). Med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 64/2016 rd och GrUU 17/
2017 rd) stiftades det senare i vanlig lagstiftningsordning en lag om beslutsfattande om interna-
tionellt bistand, samarbete eller annan internationell verksamhet. Lagen tillimpas bland annat pa
beslutsfattande som hanfor sig till klausulen om dmsesidigt bistand.

(7) Enligt 1 § 3 mom. i grundlagen deltar Finland i internationellt samarbete 1 syfte att sékerstél-
la fred och ménskliga réttigheter samt i syfte att utveckla samhéllet.

(8) Enligt nordatlantiska fordraget arbetar Nato i enlighet med Forenta nationernas stadga for att
uppritthalla internationell fred, sdkerhet och rittvisa. I fordraget konstateras det att Nato frédmjar
frihet, demokratiska principer och réttsstatsprincipen. Enligt artikel 1 i fordraget forbinder sig
parterna att i sina internationella forbindelser avhélla sig fran hot om och bruk av véld pé ett sétt
som é&r oforenligt med FN:s principer. Den skyldighet till ett kollektivt forsvar som f6ljer av arti-
kel 5 begrinsas till de fall av individuellt eller kollektivt sjalvforsvar som avses i artikel 51 1 FN-
stadgan.

(9) Enligt 1 § 3 mom. i grundlagen ar Finland medlem i Europeiska unionen. Flertalet av Euro-
peiska unionens medlemsstater dr ocksd medlemmar i Nato. Det &r alltsd ocksa fraga om en all-
mén sékerhetspolitisk 16sning for Europeiska unionens medlemmar.
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(10) Grundlagsutskottet har darfor ingenting att anmérka mot propositionens mal, det vill sdga
att Finland ansluter sig till nordatlantiska fordraget.

Behovet av riksdagens samtycke

(11) Regeringen foreslar att riksdagen godkidnner Natofordraget och avtalet om status for Natos
nationella representanter och organisationens internationella personal, som nérmast tillimpas nér
representanterna och personalen uppehéller sig i andra medlemslidnder. Avtalet tillimpas dock
inte pé staber och andra militéra organ som inréttats med stdd av nordatlantiska fordraget, om inte
Nordatlantiska réddet beslutar ndgot annat. Avtalet innehaller dessutom bestdmmelser om Natos
status som juridisk person.

(12) Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner riksdagen férdrag och andra internationella for-
pliktelser som innehaller sddana bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen eller an-
nars har avsevérd betydelse, eller som enligt grundlagen av nadgon annan anledning kraver riks-
dagens godkénnande.

(13) Iforarbetena till grundlagen ndmns nagra exempel pa avtal som i enlighet med 94 § 1 grund-
lagen &r av stor betydelse. Hit hor bland annat férbunds- och forsvarspakter och andra forpliktel-
ser som &r viktiga med tanke pa Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska stillning (RP 1/1998 rd,
s. 149—150). Grundlagsutskottet har hénvisat till fordragens sirskilda betydelse i sina utlétan-
den om uppréttandet av Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och anslutningen till Europe-
iska unionen (GrUU 15/1992 rd, GrUU 14/1994 rd och RP 1/1998 rd). Vid behandlingen av Ni-
cefordraget och Lissabonfordraget, som dndrade EU:s grundfordrag, ansag utskottet att fordra-
gen var sé betydande att de ocksa pé denna grund krivde riksdagens godkdnnande (GrUU 38/
2001 rd och GrUU 13/2008 rd).

(14) Det ér nu frdga om en grundldggande 10sning som ir av betydelse for Finlands utrikes- och
sdkerhetspolitik. Den framsta konsekvensen for Finland av ett Natomedlemskap &r enligt propo-
sitionen att Finland blir en del av Natos kollektiva forsvar och omfattas av sdkerhetsgarantierna i
artikel 5 (s. 69, se &ven SRR 1/2022 rd — UtUB 5/2022 rd). Grundlagsutskottet anser att Nato-
medlemskapet &r den viktigaste utrikes- och sdkerhetspolitiska losningen efter anslutningen till
Europeiska unionen och att ett medlemskap har langtgdende konsekvenser for Finlands stéllning.
Som det ségs i propositionen innebér samarbetet att Natos medlemsstater begrénsar sin verksam-
het s att de beaktar sitt medlemskap i Nato och utdvar sin utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik
med utgangspunkt i att de &r medlemmar i Nato (s. 76). Anslutningen innebér alltsa ocksa att Fin-
lands faktiska politiska handlingsutrymme reduceras. Som Natomedlem bereder sig Finland mi-
litdrt pa att uppfylla forpliktelsen enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget, inklusive bruk av va-
penmakt (s. 37). Utskottet instimmer i propositionens bedomning (s. 69) att det star klart att nord-
atlantiska fordraget i sin helhet kriver riksdagens godkdnnande redan dérfor att fordraget har av-
sevird betydelse.

(15) Regeringen anser dessutom att bade nordatlantiska fordraget och Ottawaavtalet innehaller
bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen och att de ocksa dérfor kriaver riksdagens
godkénnande (s. 70). Grundlagsutskottet har inget att invinda mot den slutsatsen. Enligt utskottet
tacker riksdagens befogenhet i 94 § 1 mom. i grundlagen att godkénna internationella forpliktel-
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ser alla materiella bestimmelser om internationella forpliktelser som hor till omradet for lagstift-
ningen (se GrUU 11/2000 rd, s. 2/I—II). En bestdmmelse i ett fordrag eller ndgon annan interna-
tionell forpliktelse ska séledes enligt utskottet anses hora till omradet for lagstiftningen bland an-
nat om den sak som bestdmmelsen géller enligt grundlagen ska foreskrivas i lag, om det finns lag-
bestimmelser om den sak som lagen géller eller om det enligt rddande uppfattning i Finland ska
lagstiftas om saken. En bestimmelse i en internationell forpliktelse hor pa dessa grunder till om-
radet for lagstiftningen oberoende av om den strider mot eller dverensstimmer med en lagbestdm-
melse i Finland (GrUU 11/2000 rd, s. 2/1I).

(16) Enligt propositionsmotiven (s. 70) anses endast artiklarna 5, 6 och 8 i nordatlantiska for-
draget hora till omradet for lagstiftningen, trots att det i motiveringen ségs att ocksa andra mate-
riella bestimmelser i fordraget kan vara av betydelse for tolkningen av om fordraget hor till om-
radet for lagstiftningen (s. 70).

(17) Niér det giller savil propositionsmotiven som innehallet i lagforslag 1 papekar utskottet att
till exempel parterna enligt artikel 4 i fordraget ska samrada nérhelst en part anser att nagon parts
territoriella integritet, politiska oberoende eller sékerhet hotas. Denna artikel om konsultation ar
av central betydelse for Natos verksamhet. Natos omfattande forsvarsplaneringsprocess baserar
sig & sin sida pa skyldigheten enligt artikel 3 i fordraget att utveckla formégan att std emot mot
vipnade angrepp. Enligt utskottets uppfattning bildar nordatlantiska fordraget en integrerad hel-
het dér de enskilda artiklarna har ett néra inbordes samband. Vidare innehéller artikel 9 i1 fordra-
get grundliggande bestimmelser om organiseringen av Nato. De grundliggande bestimmelser-
na om organisationen géller fradgor som enligt den rddande uppfattningen i Finland ska regleras
genom lag (jfr GrUU 11/2000 rd och GrUU 12/2000 rd).

(18) Grundlagsutskottet anser darfor att Natofordraget i sin helhet bor anses hora till omradet for
lagstiftningen.

(19) Enligt propositionen kréivs riksdagens godkénnande av nordatlantiska fordraget ocksé pa
grund av de bindande konsekvenser som fordraget har for riksdagens budgetmakt (s. 69). Grund-
lagsutskottet har inget att invinda mot den beddmningen. Bestimmelser som enligt 94 § 1 mom. i
grundlagen av ndgon annan anledning kréver riksdagens godkénnande 4r bland annat internatio-
nella forpliktelser som dr bindande for riksdagens budgetmakt (se t.ex. GrUU 45/2000 rd, s. 2).

(20) Grundlagsutskottet anser att savil nordatlantiska fordraget som Ottawaavtalet kraver riks-
dagens godkdnnande.

(21) Grundlagsutskottet noterar vidare att de folkréttsliga forutséttningarna for Finlands anslut-
ning till fordraget &nnu inte &r uppfyllda. Protokollet till nordatlantiska fordraget om Republiken
Finlands anslutning undertecknades den 5 juli 2022. Protokollet trédder i kraft nér varje part i nord-
atlantiska fordraget har meddelat att de godkénner protokollet. Finland blir part i nordatlantiska
fordraget, det vill siga medlem i Nato, den dag dé Finland deponerar sina anslutningsinstrument
hos Forenta staternas regering. Deponeringen av instrumenten kan dock ske forst efter det att alla
Natos medlemsstater har godként Finlands anslutningsprotokoll. Propositionen har 1&dmnats till
riksdagen innan detta villkor har uppfyllts, eftersom anslutningsprotokollet tills vidare saknar tva
Natolénders godkénnande.
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(22) Grundlagsutskottet konstaterar att det inte finns ndgot konstitutionellt hinder for att riksda-
gen beslutar om godkénnande av fordraget och avtalet redan innan de folkrittsliga forutsittning-
arna for Finlands anslutning har uppfyllts. Om riksdagen i det ldget med stéd av 94 § 1 mom. i
grundlagen samtycker till ett godkdnnande av Natofordraget innebir det att Finland deponerar
sina anslutningsinstrument hos Forenta staternas regering nér Finlands anslutningsprotokoll tré-
der i kraft.

(23) Enligt 95 § 3 mom. i grundlagen kan det i en lag om ikrafttrddande av en internationell for-
pliktelse anges att bestimmelser om ikrafttrddandet utférdas genom forordning. I fraga om lagar
om ikrafttridande av internationella forpliktelser finns det alltsa inget konstitutionellt krav pé na-
got sérskilt skil enligt 79 § 3 mom. i grundlagen att foreskriva om tidpunkten for ikrafttrddandet
genom forordning (RP 1/1998 rd, s. 152). Grundlagsutskottet har darfor ingenting att anmérka
mot ikrafttradandebestdmmelsen i 3 § i lagforslag 1 respektive 3 § i lagforslag 2 i propositionen.

(24) Grundlagsutskottet konstaterar for tydlighetens skull att det inte heller finns négot konsti-
tutionellt hinder for att riksdagen utifrén den nu aktuella propositionen beslutar om godkénnande
av fordraget och avtalet forst efter det att de folkréttsliga forutsittningarna for Finlands anslut-
ning har uppfyllts. Om propositionen inte kan slutbehandlas under innevarande valperiod, kan be-
handlingen av drendet i enlighet med 49 § i grundlagen fortsétta under det riksmote som foljer ef-
ter riksdagsvalet. Riksdagsbehandlingen av drendet fortsatter da fran den fas dér den avslutas un-
der innevarande valperiod.

Behandlingsordning for propositionen

(25) Enligt 94 § 2 mom. i grundlagen fattas beslut om godkinnande eller uppsdgning av en in-
ternationell forpliktelse med enkel majoritet. Om ett forslag om godkénnande av en forpliktelse
géller grundlagen eller éndring av rikets territorium eller med hénsyn till Finlands suverénitet be-
tydande overforing av behorighet till Europeiska unionen eller till en internationell organisation
eller institution, ska beslutet dock fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna rdsterna.

(26) Enligt 95 § 2 mom. i grundlagen behandlas ett lagforslag om ikrafttrdidande av en interna-
tionell forpliktelse i vanlig lagstiftningsordning. Om ett forslag géller grundlagen eller &ndring av
rikets territorium eller med hénsyn till Finlands suverinitet betydande dverforing av behdrighet
till Europeiska unionen eller till en internationell organisation eller institution, ska beslutet, utan
att forslaget lamnas vilande, dock fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna rdsterna.

(27) Den rittsliga huvudregeln &r alltsé att beslut om godkédnnande eller uppségning av interna-
tionella forpliktelser ska fattas av riksdagen med enkel majoritet och beslut om nationellt
ikrafttridande ska fattas genom vanlig lag, likasd med vanlig majoritet (RP 60/2010 rd, s. 44/1).

(28) Propositionen innehaller en relativt detaljerad redogorelse for beddmningen av behand-
lingsordningen (s. 71—85). De bestimmelser i grundlagen som &r av storst vikt for beddmningen
av behandlingsordningen &r enligt propositionen bestimmelserna om suverénitet och internatio-
nellt samarbete i 1 §, bestimmelserna om godkénnande av internationella forpliktelser i 94 § och
bestimmelserna om ikrafttradande av internationella forpliktelser i 95 §. Behandlingsordningen
bedoms dessutom med avseende pa grundlagens 47 och 58 §, 93 § 1 mom. samt 97 och 127—129
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§. Grundlagsutskottet kan i huvudsak instdimma i det som ségs i propositionen. Utskottet vill dock
sarskilt lyfta fram vissa konstitutionella fradgor och komplettera det som ségs i propositionen.

Suverdnitet
(29) Enligt 1 § 1 mom. i grundlagen &r Finland en suverén republik.

(30) 1 f{orarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 71—72) ségs det att statens suverénitet inte
kan vara obegrinsad i tider av intensiva internationella kontakter, utan den internationella rétten
och Finlands internationella forpliktelser innebdr betydande begriansningar av Finlands hand-
lingsfrihet pa olika omraden. Likasa bor Finlands medlemskap i flera internationella organisatio-
ner beaktas vid tolkningen av bestimmelsen om Finlands suverénitet. En stats faktiska mojlighe-
ter att paverka beslut som r6r den sjélv beror visentligt pa dess deltagande i det internationella
samarbetet. Grundlagsutskottet har redan fore grundlagsreformen hanvisat till att Finland exem-
pelvis som medlem i Europeiska unionen utdvar en del av sin suveranitet tillsammans med andra
suverdna medlemsstater till nytta for det europeiska samarbetet (GrUU 14/1994 rd, s. 3/1).

(31) Grundlagsutskottet anser att man i grundlagsreformen allmént taget tog avstand fran en for-
mell tolkning enligt vilken statens medlemskap i internationella organisationer alltid innebér en
inskrédnkning av statens suverénitet (GrUU 13/2008 rd, s. 4/II). Internationaliseringsprocessen
anségs tviartom medfora att en stats faktiska mojligheter att paverka beslut som ror den sjélv vé-
sentligt beror pa dess deltagande i det internationella samarbetet (RP 1/1998 rd, s. 72—73).

(32) Enligt forarbetena till grundlagen omfattar statens suverénitet bade den inre och den yttre
suverdniteten. Med inre suverénitet avses att statsmakten utgor den hogsta rittsliga makten inom
staten. Den viktigaste konsekvensen av den inre suveréniteten dr behorigheten att bestimma om
de myndigheters och andra organs behorighet som utovar offentlig makt inom statens territori-
um. Behdrigheten omfattar d&ven makt att besluta om rittsordningens innehéll och bestimma om
de statliga organens verksamhet och ritt att pa olika sétt utdova offentlig makt i forhallande till
ménniskor och foreméal inom statens territorium. Med yttre suverénitet avses statens frihet att
sjalvstandigt besluta om sina forhallanden till andra stater och till internationella organisationer
(RP 1/1998 rd, s. 72).

(33) Relevant i det hir sammanhanget &r dessutom 1 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket Fin-
land deltar i internationellt samarbete i syfte att sékerstilla fred och ménskliga réttigheter samt i
syfte att utveckla samhéllet. Enligt forarbetena till grundlagsreformen har denna bestimmelse be-
tydelse for bedomningen av nir en internationell forpliktelse kan anses sta i konflikt med bestdm-
melserna i grundlagen om suverénitet (RP 1/1998 rd, s. 74). Grundlagsutskottet har redan ovan
med avseende pa 1 § 3 mom. i grundlagen papekat att Natos verksamhet bygger pa principerna i
FN-stadgan om upprétthallande av internationell fred, sékerhet och rittvisa. Enligt utskottet &r det
ocksa av betydelse att den stillning som efterstrdvas genom en anslutning, det vill séga att Fin-
land utgdr en del av Natos kollektiva férsvar och omfattas av sékerhetsgarantierna i artikel 5, syf-
tar till att sékerstélla Finlands suverénitet.

(34) Grundlagsutskottet anser saledes att den centrala dimensionen av Finlands suverénitet en-
ligt 1 § 1 grundlagen dr méjligheten att fritt besluta om Finlands férbindelser med andra stater och
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internationella organisationer, och att den suverinitet som faststills i grundlagen inte kan anses
hindra Finlands internationella forsvarssamarbete med andra ldnder eller internationella organi-
sationer.

(35) Grundlagsutskottet faster for tydlighetens skull uppmérksamhet vid artikel 8 i nordatlantis-
ka fordraget, enligt vilken en avtalspart forbinder sig att inte ingé internationella ataganden som
star 1 strid med fordraget. Enligt utskottets uppfattning uttrycker artikeln en timligen sedvanlig
lojalitetsprincip mellan parter i internationella 6verenskommelser. Inte heller detta inskranker
Finlands suverénitet i nagon visentlig utstrickning.

(36) Grundlagsutskottet anser att forslaget, med beaktande av det som sdgs ovan om suveranitet
och av propositionens korrekta redogdrelse for behandlingsordningen, inte berdér grundlagen pé
det sétt som avses i 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen.

(37) Enligt dessa bestimmelser ska dock forslag om godkénnande av en forpliktelse och lagfor-
slag om ikrafttrdidande godkénnas med tva tredjedelars majoritet ocksé nér det ar friga om sadan
overforing av behdorighet till Europeiska unionen eller till en internationell organisation eller in-
stitution som &r betydande med hénsyn till Finlands suverénitet.

(38) Till 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen fogades &r 2011 ett sddant krav pé kvalifi-
cerad majoritet for overforing av behorighet som dr betydande med tanke pa suveréniteten. Mo-
tiveringen var bland annat att d&ven 6verforing av riksdagens behorighet i rétt ringa man har an-
setts kriva beslut med kvalificerad majoritet (RP 60/2010 rd, s. 45/I). I forarbetena till bestdm-
melsen i grundlagen hénvisas det férutom till unionsmedlemskapets sirskilda betydelse, som
lyfts fram genom 1 § 3 mom. i grundlagen, ocksa till att man i friga om den behdrighetsoverfo-
ring som i varje enskilt fall &r foremal for bedomning har betydelse hur medlemskapet stéller sig i
forhallande till Finlands tidigare internationella forpliktelser och medlemskap liksom dven den
internationella forpliktelsens forhallande till grundlagen som helhet och i synnerhet till bestdm-
melseni 1 § 3 mom. om syftena med Finlands medverkan i internationellt samarbete (RP 60/2010
rd, s. 45, se dven GrUU 11/2000 rd).

(39) Genom andringen inskrevs i grundlagen den tolkningspraxis som géllde ar 2000 angédende
den suverénitet som avses i 1 § i1 grundlagen. Enligt denna praxis gors en skillnad mellan dverfo-
ring av behorighet som &r betydande for suverdniteten och verforing av annan behorighet. Sam-
tidigt utvidgades denna éatskillnad till att gilla ocksé dverforing av riksdagens behorighet (RP 60/
2010 rd, s. 45/I—II). I beddomningen av vilken roll behorighetsdverforingen spelar for suveréni-
teten maste man darfor fasta avseende vid begrédnsningen i sak och tillimpningsomréadet (t.ex.
GrUU 38/2001 rd, GrUU 51/2001 rd) samt avtalsbestimmelsernas karaktér, syfte och materiella
betydelse overlag (t.ex. GrUU 61/2002 rd, GrUU 7/2003 rd, GrUU 6/2004 rd och GrUU 19/2010
rd). Enligt motiven till bestimmelserna (RP 60/2010 rd, s. 45/11) ar sddana internationella forplik-
telser som &r sedvanliga i dagens internationella mellanstatliga samarbete och som endast i ringa
man paverkar statens suverénitet inte som sddana betydelsefulla i forhallande till 1 § 1 mom. i
grundlagen. Utskottet har bedomt betydelsen av behorighetsdverforing ocksa med tanke pa de
faktiska konsekvenserna av ett forslag till unionslagstiftning (GrUU 14/2021 rd).
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(40) Enligt motiveringen ska en internationell forpliktelse anses medfora betydande dverforing
av behorighet med hénsyn till Finlands suverénitet till exempel om det &r frdga om anslutning till
en organisation som nér det géller sammanhallning, omfattning och djup pdminner om EU och
om forpliktelsen samtidigt innebdr dverforing av behorighet i frdgor som regleras i grundlagen
(RP 60/2010 rd, s. 45).

(41) Enligt grundlagsutskottet innebér en anslutning till Nato i sig en ny form av engagemang i
det internationella samarbetet. Natos verksamhet berdr ocksa atskilliga politikomraden. Utskot-
tet har dock redan tidigare bedomt att Nordatlantiska fordragsorganisationen inte kan jamstéllas
med Europeiska unionen, som skiljer sig betydligt frdn Nato nér det giller sammanhallning, om-
fattning och djup (jfr GrUU 14/2021 rd). Natofordraget innehéller inga bestimmelser om beslut
med enkel eller kvalificerad majoritet. Ett Natomedlemskap innebér inte att lagstiftningsbehorig-
het, domande makt eller budgetmakt dverfors pa Nato. Utskottet anser att det vésentliga &r att Na-
tos beslutsfattande bygger pa enhillighet bland medlemsstaterna. Ett beslut i Nordatlantiska ra-
det eller i dess understéllda organ betraktas som godként, om ingen medlemsstat motsétter sig be-
slutet. Varje medlemsstat ska i enlighet med sin egen konstitution avgéra hur och i vilken ordning
de fattar beslut som har behandlats eller kommer att behandlas i Nato. Det enda undantaget fran
detta dr enligt propositionsmotiven (s. 75) att det inte krdvs konsensus for beslut i kommittén for
forsvarspolitik och forsvarsplanering om de viktigaste stegen i forsvarsplaneringen, dir det ér eta-
blerad praxis att en medlemsstat inte ensam kan hindra att prestationsmélen eller landsutvérde-
ringen for staten godkinns. Aven med beaktande av detta undantag anser utskottet att det stér
klart att ett Natomedlemskap inte innebér att behdrighet overfors pé en internationell organisa-
tion pa ett sitt som kan jamstillas med behorighetsdverforingen till £6ljd av EU-medlemskapet.

(42) Grundlagsutskottet ser det ocksé som vésentligt att Finland fortfarande har egen nationell
beslutanderitt sérskilt nér det géller frigan om vilka atgédrder Finland ska vidta vid aktivering av
det kollektiva forsvaret enligt artikel 5. I propositionen (s. 81, 74) redogdrs det for det betydande
nationella handlingsutrymme som Natos medlemsstater har i friga om hur varje medlemsstat na-
tionellt genomfor besluten i Natos institutioner. Natos eller dess medlemsstaters styrkor kan kom-
ma in pé finskt territorium enbart efter att Finland uttryckligen begért eller samtyckt till det (s.
72). Natofordraget leder séledes inte juridiskt till en sddan partsstillning i krig eller andra vépna-
de konflikter som &r oberoende av nationellt beslutsfattande enligt konstitutionen. Enligt 93 § 1
mom. i grundlagen beslutar presidenten om krig och fred med riksdagens samtycke.

(43) Grundlagsutskottet anser att ett godkénnande eller ikraftsdttande av Natofordraget inte
innebér en sddan med hénsyn till suveréniteten betydande dverforing av behdrighet till en inter-
nationell organisation som enligt 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen forutsétter en kva-
lificerad majoritet pé tva tredjedelar av rosterna i riksdagen.

(44) Grundlagsutskottet anser darfor att det star klart att ett godkénnande av nordatlantiska for-
draget inte dventyrar konstitutionens demokratiska grunder pa det sétt som avses i 94 § 3 mom. i
grundlagen.
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Oversyn av grundlagen

(45) Grundlagsutskottet anser att det i sig ar klart att det nationella beslutsfattandet genomfors i
enlighet med den behorighetsfordelning och de beslutsférfaranden som uttrycks i grundlagen
ocksé om Finland ansluter sig till Nato. Ett Natomedlemskap inverkar darfor inte direkt pa de fin-
landska statsorganens behdrighetsforhéllanden och beslutsforfaranden. Enligt utskottets uppfatt-
ning kan ett Natomedlemskap dock ha betydande indirekta konsekvenser for maktforhallandena
mellan statliga organ.

(46) Om Finland ansluter sig till Nato bor statsradet enligt grundlagsutskottets mening bedoma
dessa konsekvenser och anknytande behov att stérka till exempel de parlamentariska dragen i ut-
ovandet av regeringsmakten och riksdagens inflytande i de centrala utrikes- och sékerhetspolitis-
ka losningarna. Bedomningen bor omfatta grundlagens samtliga bestimmelser i fragan.

Aland

(47) Enligt propositionen (s. 74) innehéller nordatlantiska férdraget inga bestimmelser som med
stdd av sjilvstyrelselagen for Aland hér till landskapet Alands behérighet. Riket har enligt 27 §
34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland lagstiftningsbehorighet i friga om forsvarsvisendet och
gransbevakningen med beaktande av vad som foreskrivs i 12 § i den lagen, ordningsmaktens
verksambhet for tryggande av statens sikerhet, forsvarstillstdnd och beredskap infor undantagsfor-
héllanden. Dessutom har riket enligt 27 § 42 punkten i den lagen lagstiftningsbehdrighet i1 fraga
om &vriga angeligenheter som enligt grundsatserna i sjélvstyrelselagen for Aland ska hiinforas
till rikets lagstiftningsbehorighet. Foljaktligen ar det enligt propositionen inte nodvéndigt att i en-
lighet med 59 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland inhimta Alands lagtings bifall till ikrafttri-
dandebestimmelsen. Grundlagsutskottet har inget att invinda mot den slutsatsen.

(48) Grundlagsutskottet papekar dock att det utifran tidigare praxis for godkdnnande av interna-

tionella avtal d&r mdjligt att i en senare fas begéra lagtingets bifall for godkdnnande av Natofor-

draget, om det visar sig nodvéandigt.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor
att riksdagens samtycke behdvs for godkinnande av nordatlantiska fordraget, sddant det
lyder dndrat genom anslutningsprotokollen, samt avtalet om status for Nordatlantiska for-
dragsorganisationen, nationella representanter och organisationens internationella per-
sonal,

att riksdagen bor besluta om detta med enkel majoritet och

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 12.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Jari Kinnunen saml

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vinst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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