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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens propo-
sition med forslag till lagar om Andring av upphovsrittslagen och lagen om tjéinster inom
elektronisk kommunikation (RP 43/2022 rd)

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens proposition
med forslag till lagar om dndring av upphovsrittslagen och lagen om tjdnster inom elektronisk
kommunikation (RP 43/2022 rd) (RP 313/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskot-
tet for utlatande till kulturutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Anna Vuopala, undervisnings- och kulturministeriet

- direktdr Jorma Waldén, undervisnings- och kulturministeriet

- professor Tuomas Ojanen

- professor Janne Salminen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att regeringens proposition med forslag till lagar om adndring av upp-
hovsrittslagen och lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation kompletteras.

De lagar som propositionen kompletterar avsags trida i kraft den 1 januari 2023.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslagen med avseende pa yttrandefriheten,
egendomsskyddet och de kulturella rittigheterna.

Enligt regeringen kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1propositionen foreslés det att regeringens proposition med forslag till lagar om dndring av
upphovsrittslagen och lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation kompletteras. Den
kompletterande propositionen har beretts for att gora de dndringar som forutsitts och anses mo-
tiverade 1 grundlagsutskottets utlaitande om den ursprungliga propositionen.

(2) Enligt grundlagsutskottet kan forslaget till &ndring av upphovsrittslagen i den ursprungliga
propositionen, som nu kompletteras, behandlas i vanlig lagstiftningsordning endast om utskottets
konstitutionella anmérkningar till 13 b § om datautvinning och 55 f § om automatiska metoder for
forhindrande beaktas pa behorigt sitt.

(3) Grundlagsutskottet har ansett att det 4r nddvéndigt och hor till god lagstiftningssed att bered-
ningen av ett drende aldggs statsradet, i synnerhet om det i en regeringsproposition foreslas myck-
et avgorande dndringar som i visentlig grad paverkar de grundlaggande 16sningarna i propositio-
nen (GrUU 58/2022 rd, stycke 25, GrUU 9/2020 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 76-77, se dven
GrUU 75/2014 rd, s. 8/II). Utskottet har bedomt att regleringen i forslaget till upphovsrittslag inte
ar sirskilt omfattande (se dven GrUU 12/2021 rd, stycke 76), men att regleringens betydelse med
tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna och forslagens néra koppling till den EU-lagstift-
ning som ska séttas i kraft talar for att beredningen ska anfortros statsradet (GrUU 58/2022 rd,
stycke 26).

(4) Grundlagsutskottet anser saledes att det 4r motiverat att det har limnats en kompletterande
proposition om &ndring av upphovsrittslagen och lagen om tjanster inom elektronisk kommuni-
kation. Den kompletterande propositionen gar framfor allt ut pé att goéra de dndringar som grund-
lagsutskottet anser rora lagstiftningsordningen. Grundlagsutskottet faster darfor kulturutskottets
uppméirksamhet vid att de &ndringar som nu foreslas i den kompletterande propositionen inte om-
fattar alla fragor som behandlades i grundlagsutskottets tidigare utlatande.

Datautvinning

(5) 113 b § i upphovsrittslagen foreslas bestimmelser om framstillning av exemplar av verk for
text- och datautvinning. Grundlagsutskottet ansag att en forutséttning for att vanlig lagstiftnings-
ordning ska kunna tillimpas ar att bevarandet av exemplar av verk som framstéllts for text- och
datautvinning utvidgas i 13 b § 2 mom. (GrUU 58/2022 rd, stycke 20).

(6) 1 den kompletterande propositionen foreslar regeringen att 13 b § 2 mom. dndras sa att exem-
plar av verk som framstéllts for text- och datautvinning inom vetenskaplig forskning inte bara far
bevaras for att verifiera den vetenskapliga forskningen utan ocksa for senare vetenskaplig forsk-
ning. Ordalydelsen i momentet dndras enligt motiven sé att den ligger nédrmare direktivets orda-
lydelse.
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(7) Grundlagsutskottet anser att den nu foreslagna bestimmelsen uppfyller kravet i utskottets ti-
digare utlatande pa att utvidga syftet med bevarandet av exemplar av verk som framstéllts for da-
tautvinning.

Bestimmelser om onlinetjinster for delning av innehdll

(8) Enligt grundlagsutskottet bor forutséttningarna for anvéndning av automatiska metoder for
forhindrande 1 55 f § 1 forslaget till upphovsrittslag skirpas pa grund av 12 § i grundlagen. Om de
foreslagna bestimmelserna inte forutsitts i EU-lagstiftningen, &r en sddan dndring en forutsétt-
ning till att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 58/2022 rd,
stycke 16). Utskottet har vid beddmningen av den ursprungliga propositionen ocksa ansett det
oklart om den reglering som foreslés i 6 a kap. i upphovsrittslagen dr nddvéndig med avseende pa
artikel 17 i direktivet och om den uppfyller de i EU-domstolens avgérande C-401/19 angivna kra-
ven pa lagstiftning om genomforande av direktivet (GrUU 58/2022 rd, stycke 12).

(9) 155§ 2 mom. i den aktuella propositionen stryks hénvisningen till anvéndning av automa-
tiska metoder for forhindrande och i stillet tas det in en bestimmelse enligt artikel 17.8 i direkti-
vet, enligt vilken tillimpningen av bestimmelserna i 6 a kap. inte fér leda till allmén 6vervakning
av onlineinnehall. Slutet av 1 mom. &ndras sa att i stillet for laglig 6verforing till allménheten far
atgirderna enligt 55 ¢ § 1 mom. inte hindra laglig anvéndning av verk pa det sétt som avsesi 55 e
§, det vill séiga i enlighet med inskridnkningsbestimmelserna i upphovsrittslagen. I den komplet-
terande propositionen foreslds det ocksa att sista meningen i 55 € § 1 mom., som grundlagsutskot-
tet anser kunna vara forvirrande, stryks (GrUU 58/2022 rd, stycke 13). Enligt grundlagsutskottets
uppfattning uppfyller den foreslagna regleringen saledes minimikraven i utskottets tidigare utla-
tande.

(10) Grundlagsutskottet noterar dock att det i propositionsmotiven (t.ex. s. 12) hénvisas till att
balansen mellan de grundldggande fri- och réttigheterna uppnés bland annat genom att &ndringen
155 f§ 1 mom. tillimpas i praktiken. Den foreslagna regleringen tolkas och tillimpas frimst av
privata aktorer och inte lika mycket av myndigheter. I sina beslut &r myndigheterna skyldiga att
beakta de grundldggande fri- och rittigheterna, internationella manniskorattsforpliktelser som &r
bindande for Finland och de grundldggande fri- och rittigheterna enligt Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna. Myndigheternas skyldighet bygger pé grundlagens 2 §
3 mom. om lagbundenhet och pa 22 § om skyldighet att trygga de grundldggande fri- och réttig-
heterna samt pa EU-rdtten. Ocksa med beaktande av detta betonar utskottet att regleringen pa
grund av yttrandefriheten bor bli mer exakt d4n vad som nu foreslés.

(11) Grundlagsutskottet anser saledes att bestimmelserna i 6 a kap. i lagforslaget bor komplet-
teras till exempel med en bestimmelse som uttryckligen forbjuder ett filtreringssystem eller 6v-
rig praxis och forfaranden som tjénsteleverantdren tillimpar och som inte i tillrdcklig grad skiljer
at lagligt och olagligt innehéll. Dessutom bor lagforslaget kompletteras med en bestimmelse som
styr lagtillimpningen och dér intrénget i yttrandefriheten och informationsfriheten begrénsas en-
dast till vad som dr nddvandigt med hénsyn till yttrandefrihetens betydelse i en demokratisk rétts-
stat samt behovet av en réttvis balans mellan olika réttigheter.
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(12) Grundlagsutskottet betonar dessutom behovet av att noggrant f6lja tolkningen och tillamp-
ningen av den foreslagna regleringen séirskilt med tanke pa balansen med de grundldggande fti-
och rittigheterna. Eventuella missforhdllanden som upptickts vid uppfoljningen bor atgirdas
utan drojsmal genom att nodvéndiga dndringar i lagstiftningen vidtas inom de ramar som EU-rétt-
en tillater.

Undantag som gdller undervisning

(13) Grundlagsutskottet har vid granskningen av de undantag som géller undervisning konstate-
rat att det utifran den ursprungliga propositionen blev oklart hur olika grundlaggande fri- och rét-
tigheter har beaktats vid utnyttjandet av det nationella handlingsutrymme som direktivet mojlig-
gor. Kulturutskottet bor enligt grundlagsutskottet (GrUU 58/2022 rd, stycke 22) ytterligare gran-
ska regleringen ur denna synvinkel och &ndra regleringen sé att den beaktar kulturella réttigheter,
om det dr mdjligt inom ramen for direktivet.

(14) Det foreslés att 14 a § i upphovsréttslagen, som géller anvéndning av verk i illustrativt syfte
inom undervisningen, dndras bland annat genom att meningen om att inskrankningsbestammel-
sen inte tillimpas pa notblad eller verk som dr avsedda for utbildningsmarknaden stryks i 1 mom.
Séledes dr det tillatet att anvinda dven dessa material i illustrativt syfte inom undervisningen om
forutsittningarna i 14 a § 1 mom. uppfylls.

(15) Grundlagsutskottet vilkomnar den foreslagna &ndringen med avseende pé de kulturella rét-
tigheterna. Utskottet féster dock ytterligare uppmérksamhet vid tillimpningsomradet for 14 a §
och dess forhallande till de nationella bestimmelserna om offentlighet i undervisning och utbild-
ning. Enligt utskottets uppfattning kan uttrycket att ett verk far anvéndas vid ett tillfalle som rik-
tar sig till en viss begrénsad personkrets” i lagforslaget leda till en tolkning av att undervisning
och utbildning i praktiken faller utanfor bestimmelsernas tillimpningsomrade.

(16) Grundlagsutskottet anser att kulturutskottet noggrant bor granska i vilken mén ordalydel-
sen i det direktiv som nu sétts i kraft gor det mgjligt att i storre utstrdckning inkludera undervis-
ning och utbildning i 14 a § och att kulturutskottet bor dndra regleringen i enlighet med detta.
Ovrigt

(17) Grundlagsutskottet har vid beddmningen av den ursprungliga propositionen papekat att reg-
leringen é&r svartydd (GrUU 58/2022 rd, stycke 29). Utskottet anser fortfarande att det behover
fastas uppmérksamhet vid en totalreform av upphovsrittslagstifiningen, som utskottet ansag vara
viktig redan i bérjan av 2000-talet (GrUU 7/2005 rd, s. 3/1).

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 24.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saf

medlem Ville Valkonen saml
ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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