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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

9/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till god-
kidnnande av konventionen om omsesidig ratts-
lig hjilp i brottmal mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater och av atertagandet av ett
forbehall till den europeiska konventionen om
inbordes rittshjalp i brottmal samt till lagar

som har samband med dem

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 2003 en
proposition med forslag till godkdnnande av
konventionen om 0msesidig rittslig hjilp i brott-
mal mellan Europeiska unionens medlemsstater
och av atertagandet av ett forbehall till den euro-
peiska konventionen om inbordes rittshjilp i
brottmal samt till lagar som har samband med
dem (RP 31/2003 rd) till lagutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall lamna utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Tanja Innanen, justi-
tieministeriet

- polisoverinspektor Robin Lardot, inrikesmi-
nisteriet

- professor Olli Mdenpdd

- juris licentiat Kirsi Neiglick

- professor Tuomas Ojanen.

Samband med andra handlingar

Utskottet har haft tillgang till de skriftliga utla-
tanden professor Mikael Hidén, assistent Juha
Lavapuro och professor Ilkka Saraviita lamnat
till utskottet under foregaende valperiod med an-
ledning av en proposition om samma sak (RP
185/2002 rd).

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkédnner den
konvention om Omsesidig rittslig hjédlp i brott-
mal mellan Europeiska unionens medlemsstater
som ingicks 1 Bryssel den 29 maj 2000 och ger
sitt samtycke till vissa forklaringar som skall av-
ges med stod av konventionen.

RP 31/2003 rd

Syftet med konventionen dr att effektivisera
och underlitta samarbetet mellan EU-staterna
ndr det géller internationell rittslig hjélp i brott-
mal. Konventionen kompletterar de instrument
som géller mellan medlemsstaterna, i synnerhet
1959 ars europeiska konvention om inbdrdes
rittshjdlp i brottmal. Konventionen innehaller
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bestimmelser om bl.a. delgivning av réttegangs-
handlingar per post, den ordning som skall iakt-
tas 1 kontakterna mellan de réttsliga myndighe-
terna och forhor med vittnen genom videokonfe-
rens. Dessutom har konventionen omfattande
bestimmelser om avlyssning av telemeddelan-
den.

Den foreslagna lagen om séttande i kraft av de
bestimmelser i konventionen som hor till omra-
det for lagstiftningen och tillimpning av kon-
ventionen anses trida i kraft samtidigt som sjal-
va konventionen. Ocksa forslaget till lag om
dndring av skjutvapenlagen dr tdnkt att trdda i
kraft samtidigt. De 6vriga lagforslagen i propo-
sitionen avses trada i kraft s& snart de har anta-
gits och blivit stadfista.

Regeringen for i motiveringen till lagstift-
ningsordning ett resonemang kring artikel 9 i
konventionen utifrdn den i grundlagens 9 § ga-
ranterade rorelsefriheten och kring artiklarna 10,
11, 14 och 20 utifrdn bestimmelserna om Fin-
lands suverinitet i grundlagens 1 §. Konventio-
nen och atertagandet av reservationen till
artikel 11 i Europeiska konventionen om dmse-
sidig rittslig hjdlp kan enligt regeringen godkén-
nas med enkel majoritet och forslaget till lag om
sdttande i kraft av konventionen behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Konventionen &r dock
forknippad med en lang rad grundlagsfragor och
déarfor anser regeringen det onskvirt att ett utla-
tande begirs av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Riksdagens samtycke

I 94 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det att
riksdagen skall godkinna fordrag och andra in-
ternationella forpliktelser som innehéller sada-
na bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen eller annars har avsevérd betydelse
eller som enligt grundlagen av ndgon annan an-
ledning kriver riksdagens godkdnnande. Utskot-
tet har ocksa utgatt fran att riksdagen genom det
specifika beslutet ger sitt samtycke till sidana
forklaringar till fordragsbestimmelser som pa-
verkar innehéllet i en fér Finland bindande inter-
nationell forpliktelse eller forpliktelsens omfatt-
ning jimfort med sjdlva fordraget (GrUU
4572000 rd, s. 4 forsta spalten).

Konventionen innehéller en lang rad bestdim-
melser som regeringen utifran grundlagsutskot-
tets praxis helt korrekt och i detalj forklarat var-
for de hor till omradet for lagstiftningen. Det &r
foljaktligen nodvindigt med riksdagens sam-
tycke till konventionen. Riksdagens samtycke
krivs ocksd for underrittelse enligt artikel 9.6
och for eventuell forklaring enligt artikel 27.5.
Utskottet delar ocksé regeringens uppfattning

om att forklaringar enligt artikel 24 inte kriver
riksdagens samtycke.

Riksdagens samtycke kridvs ocksa for uppsig-
ning av en forpliktelse lik den ovan nimnda. Ut-
skottet har ansett att riksdagens godkidnnande
maste inhdmtas ocksa for att dterkalla en reser-
vation eller en liknande forklaring, nir den har
eller borde ha godkidnts av riksdagen (GrUU
61/2001 rd, s. 2). Finland har gjort ett forbehall
till konventionen om inbordes rittshjélp i brott-
mal, ndrmare bestdmt artikel 11 om tillfalligt
overforande av en frihetsberdvad person till en
annan stat. Enligt reservationen kan Finland inte
ge rittslig hjélp enligt artikeln. Riksdagens sam-
tycke behovs, sdsom det papekas i propositio-
nen, for att aterta reservationen.

Konventionsbestimmelserna kontra grundla-
gen

Suverdnitet. Syftet med konventionen ir att ef-
fektivisera och underlitta samarbetet mellan Eu-
ropeiska unionens medlemsstater nidr det géller
internationell rittslig hjdlp i brottmal. Brottslig-
heten dr numera i allt hogre grad gransoverskri-
dande. I analogi hirmed bor brottsbekdmpning-
en och ordnande av rittslig hjédlp kunna ske 6ver



grianserna. Konventionen handlar helt tydligt om
internationellt samarbete enligt grundlagens 1 §
3 mom., menar utskottet. Samarbetet dr i detta
fall inte bara sedvanligt utan ocksa vért att ga in
pa.

Konventionens innehall bor bedomas utifrdn
Finlands suverinitet, som finns inskriven i 1 §
1 mom. i grundlagen. Enligt forarbetena till
grundlagen bor Finlands medlemskap i flera in-
ternationella organisationer beaktas vid tolk-
ningen av grundlagens suverénitetsbestimmelse
(RP 1/1998 rd, s. 72) och bestimmelsen gran-
skas i skenet av Finlands internationella forplik-
telser och sirskilt med beaktande av Finlands
medlemskap i Europeiska unionen (RP 1/1998
rd, s. 73).

Utskottet har ansett vissa langtgaende befo-
genheter som givits i EU-staterna vara grund-
lagsenliga, forutsatt att de utdvas utanfor finskt
territorium (GrUU 44/2002 rd, s. 3). Denna
gransdragning saknas dock i den nu aktuella
konventionen, vilket innebidr att en annan for-
dragsslutande parts myndigheter ges ritt att age-
ra ocksa pa finskt territorium och delvis efter
samma monster som de nationella myndigheter-
na i de drenden som avses i konventionen och i
det sammanhanget utéva offentlig makt inom
Finlands jurisdiktion och gentemot dem som vis-
tas dir.

Artikel 14 i konventionen tillater att en tjéns-
teman fran en annan medlemsstat for att utreda
brott genomfor en tickoperation eller bevispro-
vokation enligt tvangsmedelslagen och polisla-
gen pa finskt territorium. Bestimmelser som ger
tjdnstemén i EU-stater denna ritt ingari 3 § i la-
gen om sittande i kraft av konventionen. En an-
nan medlemsstats tjdinsteman kan inte utdva sina
befogenheter om inte Finland har godként en be-
géiran om rittslig hjdlp eller sjdlv har begirt sa-
dan hjilp. Den finlindska myndigheten har fri
provningsritt ndr det giller avslag pa begiran
om rittslig hjélp. Begéran kan tillmotesgas bara
om atgdrden skulle vara tillaten i Finland i en
motsvarande situation. En tjdnsteman fran en an-
nan medlemsstat har inom finskt territorium dels
samma befogenheter som finska myndigheter,
dels samma straff- och civilrittsliga ansvar och
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rittigheter som finldndska tjanstemén. Dessut-
om dr hans verksamhet understélld en finldndsk
tjdnstemans ledning och tillsyn. Mot bakgrun-
den av grundlagens suverénitetsbestimmelse &r
detta konventionsenliga arrangemang inte pro-
blematiskt.

Artikel 10 handlar om rétt for en annan med-
lemsstats myndighet att genom videokonferens
forhora vittnen och andra som skall horas i be-
vissyfte och som befinner sig i Finland. Forfa-
randet skall ocksa kunna tillimpas pa den som &r
misstinkt for brott och pa en svarande. En finsk
myndighet skall f6lja forhoret och se till att de
grundldggande principerna i finsk lagstiftning
inte krinks och ingripa i forhoret om kriankning-
ar sker. Uppldggningen saknar relevans med tan-
ke pa grundlagens suverénitetsbestimmelser.

Artikel 20 tillater en annan medlemsstats
myndighet att tekniskt genomfora teleavlyss-
ning eller teledvervakning pa finskt territorium.
Den andra medlemsstatens myndighet skall in-
formera finska myndigheter antingen omedel-
bart efter att den blivit medveten om att den som
avlyssningen avser befinner sig pa finskt territo-
rium eller pa forhand om den vet att den person
som avlyssningen avser befinner sig hir. I bada
fallen bestimmer de finldindska myndigheterna
enligt nationell lag om de tillater eller forbjuder
teleavlyssningen eller teledvervakningen. Kon-
ventionen gor det dock mojligt for den andra
medlemsstatens myndighet att under en kort tid
sjalvstindigt genomfora teleavlyssning pa finskt
territorium innan den finldndska myndigheten
hunnit bilda sig en uppfattning om atgérdens till-
latlighet. Denna tidsmissigt begrinsade mojlig-
het dr enligt utskottets mening inte problematisk
med hinsyn till grundlagens suverdnitetsbestim-
melser.

De grundldggande fri- och rdttigheterna. De
ovan nimnda ur konventionen hirledda befogen-
heterna aterverkar ocksa pa de i grundlagen be-
fdsta grundldggande fri- och rittigheterna. Efter-
som hemliga utredningar som gors av en annan
medlemsstats myndighet 4r tilldtna bara i det fall
att de ocksa dr tillatna i Finland i samma situa-
tion, utvidgar konventionen inte pa denna punkt
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tickoperationsbefogenheterna enligt var natio-
nella lagstiftning. Bestimmelserna om dessa be-
fogenheter har tillkommit genom grundlagsut-
skottets medverkan (GrUU 5/1999 rd, s. 4-6). En
annan medlemsstats myndighets teleavlyss-
nings- och teledvervakningsbefogenheter i Fin-
land dr ater enligt artikel 20.4 i konventionen
bundna till de finska myndigheternas beslut uti-
fran den nationella lagstiftningen. I fraga om te-
leavlyssning kan en begdran om rittslig hjilp
foljaktligen godkdnnas i Finland bara i det fall
att teleavlyssning enligt finsk lag dr tillaten i
motsvarande situation. Teleavlyssning kan dir-
for tillatas bara vid undersokning av sddana brott
dir teleavlyssning kan komma i fraga i Finland.
Med hinsyn till de nationella grundldggande fri-
och rittigheterna ar det dessutom viktigt att for-
hor genom videokonferens sker pa ett sdtt som
inte krinker de grundldggande principerna i den
finska lagstiftningen. Utskottet har i ett annat
sammanhang ansett att mojligheten att spela in
forhor pa video ér en forbittring med tanke pa en
rittvis rittegang som grundlagens 21 § 2 mom.
ger garantier for (GrUU 36/2002 rd, s. 2). - Kon-
ventionsarrangemang av detta slag dr inte nagot
problem med tanke pa vara grundliggande fri-
och rittigheter, menar utskottet.

Artikel 9 har bestimmelser om tillféalligt 6ver-
forande av frihetsberovade personer i utred-
ningssyfte. Konventionsbestimmelsen &dr bety-
delsefull med tanke pa bestimmelsen i grundla-
gens 9 § 3 mom. om att finska medborgare inte
mot sin vilja far utlimnas eller foras till ett an-
nat land. Enligt konventionen dr det mojligt att
kriva samtycke for overforande till en annan
medlemsstat. Finland avser att avge en forkla-
ring i detta syfte och 7 § 1 mom. i det tredje lag-
forslaget som reglerar fragan pa nationell niva
bygger pa att en finsk medborgare tillfalligt far
overforas bara under forutsittning att vederbo-
rande har gett sitt samtycke till det. Av den
nimnda grundlagsbestimmelsen foljer att riks-
dagen maste ge sitt samtycke till forklaringen for
att konventionen inte skall utgora ett problem i
konstitutionellt hidnseende.

Godkinnande och beslut om lagforslag

Beslut om godkinnande av en internationell for-
pliktelse fattas enligt grundlagens 94 § 2 mom.
med enkel majoritet. Men om forpliktelsen gél-
ler grundlagen eller dndring av rikets territo-
rium, skall beslutet fattas med tva tredjedelars
majoritet. Ett lagforslag om sittande i kraft av en
internationell forpliktelse behandlas ater enligt
grundlagens 95 § 2 mom. i vanlig lagstiftnings-
ordning. Om forslaget dock géller grundlagen
eller dndring av rikets territorium, skall riksda-
gen, utan att forslaget 1amnas vilande, godkédnna
det med tva tredjedelars majoritet.

Utgaende fran det ovan sagda giller konven-
tionen om Omsesidig rittslig hjdlp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater inte
grundlagen, om Finland ldmnar en forklaring en-
ligt artikel 9.6. Beslutet om godkidnnande av
konventionen kan foljaktligen pa detta villkor
godkidnnas med enkel majoritet. Det betyder att
det foreligger ett sakligt samband mellan god-
kidnnandet av konventionen och forklaringen
som paverkar behandlingsordningen for konven-
tionen och dirfor bor beslut om dem fattas sam-
tidigt. For beslut om samtycke vid behov till en
forklaring enligt artikel 27.5 i konventionen och
om atertagande av forbehallet till artikel 11 i eu-
ropeiska konventionen om inbordes rittshjdlp i
brottmal krévs likasa enkel majoritet. Lagforsla-
gen i propositionen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Ovriga omstindigheter

Det andra lagforslaget, 9 §. Den behoriga myn-
digheten kan med stod av denna paragraf be-
stimma att ett frimmande sprak skall anvindas
ndr begiran om rittshjdlp skall uppfyllas. Det
giller att se till, menar utskottet, att bestimmel-
sen inte begridnsar den ritt grundlagens 17 § ger
var och en att hos myndigheter anvinda finska
eller svenska. Ett frimmande sprak far inte an-
vindas om det dventyrar en parts rittsskydd,
framgar det av propositionsmotiveringen men
backas inte upp av lagtexten.

Ikrafttrddandeproceduren. Propositionen  an-
vinder sig helt korrekt av blanketteknik for att



sdtta 1 kraft konventionen nationellt (1 § i det
forsta lagforslaget). I anknytning till ikraftsat-
tandet av konventionen foreslas ocksa en rad na-
tionella materiella bestimmelser. Forfarandet
biaddar for att de sammantagna bestimmelserna
om rittslig hjdlp blir krangliga och svartolkade.
Denna omstéindighet dr inte helt irrelevant om
man beaktar att bestimmelserna om grundlidg-
gande fri- och rittigheter skall vara exakta och
noga avgrinsade. Uppfattningen att saker som &r
relevanta med hinsyn till de grundldggande fri-
och rittigheterna skall framga av den materiella
lagstiftningen talar i detta sammanhang for en
kraftigare fokusering pa de materiella bestim-
melserna.

Utlatande
Grundlagsutskottet anser

att riksdagens samtycke krdvs till kon-
ventionen om omsesidig rdattslig hjdlp i

Helsingfors den 16 oktober 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna
Annika Lapintie /vénst
Henrik Lax /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Jarmo Vuorinen.
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brottmdl mellan Europeiska unionens
medlemsstater, till en forklaring enligt
artikel 9.6 i konventionen och till en
forklaring enligt artikel 27.5 i forekom-
mande fall samt till dtertagande av re-
servationen till artikel 11 i den europe-
iska konventionen om inbordes rditts-
hjdlp i brottmdl,

att beslut om dessa skall fattas med en-
kel majoritet, om beslut om samtycke till
savil konventionen som en forklaring
enligt artikel 9.6 i konventionen fattas
samtidigt, och

att lagforslagen i det fallet kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml

Seppo Sirkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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