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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

9/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om 4ndring av grinsbevakningsla-
gen och till vissa lagar som har samband med

den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av griansbevakningslagen och till vissa
lagar som  har samband med den
(RP 220/2013 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet ska lamna utlatande om &rendet till for-
valtningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- bitrddande chef, konteramiral Matti Motto-
nen, avdelningschef, regeringsrdd Ari-Pekka
Koivisto och lagstiftningsrdd Jaana Heikki-
nen, inrikesministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— justitieministeriet

—  Alands landskapsregering

— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foresla regeringen &ndringar i
grinsbevakningslagen. Bestdimmelserna om
grinsbevakarnas befogenheter i fraga om makt-
medel ska preciseras med bestimmelser om be-
redskap for anvandning av maktmedel, om var-
ning om anvandningen och om anvindning av
skjutvapen. Lagen avses fa en bestimmelse om
en griansbevakares befogenheter 1 uppgifter for
att uppritthalla allmén ordning och sédkerhet i
sampatruller mellan gransbevakare och poliser
som sker under polisens ledning. Det foreslas att
griansbevakare ska ha ritt att utfora sékerhetsvi-
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sitationer dven i samband med andra atgérder dn
frihetsbegransande atgéirder.

For att garantera de av gransbevakningsva-
sendets funktioner som &r nddvindiga for att
uppritthalla gransordningen och grianssikerhe-
ten ska dgaren eller innehavaren till ett mark- el-
ler vattenomrade enligt forslaget vara skyldig att
tillata att grdnszonens bakre grins anges pa
mark- och vattenomradena. Agaren eller inneha-
varen ska ocksa vara skyldig att tillata att véxt-
lighet rojs fran gransdppningen och stréket i
grinszonen samt att smérre konstruktioner som
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mojliggdr grénsbevakningsvédsendets férdsel
byggs pa straket.

Grénsbevakningslagen foreslés i bestimmel-
ser om sddan handréckning av gransbevaknings-
visendet till polisen som omfattar militira makt-
medel i samband med brott som begas i terroris-
tiskt syfte pd havsomrédet. Dessutom foreslér
regeringen dndringar i lagen om grénsbevak-
ningsvisendets forvaltning, lagen om behand-
ling av personuppgifter vid gransbevakningsva-
sendet, sjordddningslagen, polislagen, tullagen,
utldnningslagen, lagen om verkstillighet av bo-
ter och véagtrafiklagen.

Lagarna avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt.

I motiven till lagstiftningsordning beddmer
regeringen den foreslagna regleringen med avse-
ende pé grundlagens bestimmelser om person-
lig frihet och integritet (7 § 1 och 3 mom.), rorel-
sefrihet (9 §), skydd for personuppgifter och for-
troliga meddelanden (10 §) och egendomsskydd
(15 §). Regeringen anser att lagforslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Samtidigt
anser den det vara motiverat att grundlagsutskot-
tets utlitande inhdmtas om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Handrdckning som inbegriper militira makt-
medel

Regeringen foreslar att griansbevakningslagen
ska fa bestimmelser om gransbevakningsvésen-
dets ritt att ge polisen handrackning som inbe-
griper militdra maktmedel. Enligt det foreslagna
77 a § 1 mom. har polisen for att forhindra eller
avbryta sddana brott som avses i 34 a kap. 1 § 1
mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen
ritt att pa finskt havsomrade och inom Finlands
ekonomiska zon f& sddan handrickning av
gransbevakningsvisendet som krdver anvénd-
ning av militdra maktmedel, om detta dr nddvén-
digt for att avvérja en overhdngande allvarlig
fara som hotar ett stort antal médnniskors liv eller
hilsa och det inte finns ndgot lindrigare sétt att
avvirja hotet.

Enligt 2 mom. i samma paragraf har gransbe-
vakningsvésendet i sddana lagen ritt att under
polisens ledning anvinda militira maktmedel.
Dessa definieras sedan i 3 mom., och 1 4 mom.
anges vad som ska beaktas nir man bedomer om
anvindningen av maktmedel &r forsvarbar. Det
foreslagna 77 b § forfarandet for beslut om
handrickning till polisen. Det &r inrikesministe-
riet som ska begéra handridckning och beslutet
om att handrackning ldmnas ska fattas av stats-
rddets allmdnna sammantrdde. Om det inte ar
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mdojligt att sammankalla statsradet tillrackligt
snabbt, far inrikesministeriet i bradskande fall
som direkt och allvarligt dventyrar synnerligen
viktiga samhéllsfunktioner omedelbart besluta
om att handrickning ska ges.

Grénsbevakningsvisendet deltar i det milité-
ra forsvaret och dess interna ordning ar militdr.
Vid sidan av forsvarsmakten har grinsbevak-
ningsvésendet sddan fartygsmateriel pd havsom-
rddet som dr forsedd med bevépning avsedd for
anvindning av militdra maktmedel. Dessutom
har gransbevakningsvidsendet hog beredskap
dygnet runt pd havsomradet. Enligt de gillande
22 och 77 § i grinsbevakningslagen kan polisen
av grinsbevakningsviasendet fi handriackning
som kraver maktmedel for att avvirja ett brott
som planeras i terroristiskt syfte. ~Handréick-
ningen far emellertid inte inbegripa militéra
maktmedel. S&dan handridckning kan polisen i
dagens ldge bara fa av forsvarsmakten med stod
av om forsvarsmaktens handrdckning till poli-
sen. Den lagen har stiftats med grundlagsutskot-
tets medverkan (GrUU 10/2005 rd och GrUU
23/2005 rd).

Utskottet har konstaterat att terrorism &r
brottslighet som synnerligen allvarligt hotar
samhdllets grundldggande funktioner, rittsord-
ningen och ménniskors liv, hélsa och sdkerhet.
Darfor finns det med tanke pa de grundlidggande
fri- och rittigheterna godtagbara och mycket vé-



gande skdl att forhindra och avbryta sadan
brottslighet. Brottslighetens exceptionellt all-
varliga karaktir méste vigas in ocksd nir man
bedomer proportionaliteten i metoderna for att
bekdmpa terrorism. Terroristiska handlingar &r
av sddan art att exceptionella maktmedel i extre-
ma situationer kan forsvaras (GrUu 23/2005 rd,
s. 2/1, och GrUU 10/2005 rd, s. 2/T).

De foreslagna bestdmmelserna foljer nog-
grant regleringen av forsvarets handriackning till
polisen. Anvdndningen av militdra maktmedel &r
avgrinsad till forhindrande och avbrytande av
noga definierade terroristbrott. Kravet pa pro-
portionalitet innebér att det dr vésentligt att an-
vindningen av militdra maktmedel begrinsas till
situationer dir maktmedlen dr nédvéndiga for att
skydda liv och hélsa for ett stort antal personer
frén en dverhingande allvarlig fara. Besluts{or-
farandet inbegriper ocksa statsradet, vilket ut-
gdr en bromsande faktor for anvéndning av mili-
tdra maktmedel i andra &n exceptionella situatio-
ner. Bestimmelserna inverkar inte pd lagstift-
ningsordningen.

Sampatrullering mellan grdnsbevakningsvd-
sendet och polisen

Enligt forslaget ska gransbevakningslagen fé be-
stimmelser om sampatrullering mellan gransbe-
vakare och poliser och om grinsbevakarens be-
fogenheter i1 polisuppgifter. Enligt det foreslag-
na 21 § 3 mom. fir en grénsbevakare, nér en
sampatrullering mellan grinsbevakaren och en
polis har planerats pa férhand och ska anses som
dandamalsenlig, utféra nddviandiga polisdtgarder
enligt 2 och 3 kap. i polislagen. Denna mdjlighet
géller pé patrulleringsomrédet 1 en uppgift som
géller att uppritthalla allmén ordning och siker-
het under polisens ledning. En grinsbevakare
har enligt det foreslagna 33 § 1 mom. i dessa
uppgifter sddana befogenheter som anges for po-
liser 1 2 och 3 kap. i polislagen, om inte befogen-
heterna begrinsas av en polis som hor till befa-
let eller polisens féltchef. I dagens lige har en
grinsbevakare de befogenheter som en polis har
enligt 2 kap. i polislagen bara i brddskande fall
som polisen inte utan drojsmal kan skota (21 § 1
och 2 mom.). De foreslagna bestimmelserna
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innebdr att en grinsbevakares befogenheter po-
lislagen utvidgas till icke bradskande uppgifter
for att upprétthalla allmén ordning och sdkerhet.

Enligt propositionsmotiven har sampatrulleri-
ngen mellan polisen och grinsbevakningsvésen-
det 1 huvudsak anvints for férebyggande uppgif-
ter och dvervakningsuppgifter, varvid en gréns-
bevakare och en polis agerar i enlighet med sina
egna befogenheter (s. 34/II). Nu foreslar reger-
ingen att sampatrulleringen ska utvidgas till sa-
dana uppgifter for uppritthdllande av allmén
ordning och sdkerhet déir grinsbevakaren kan
agera med polisbefogenheter. Enligt regering-
ens motivering koncentreras sddan sampatrulle-
ring 1 praktiken till glesbygden néra grénsen och
till skérgdrdsomradena.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utov-
ning av offentlig makt bygga pa lag och i all of-
fentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.
Grundlagsutskottet har i sin praxis varit restrik-
tiv till m&jligheten att avvika fran vad som sigs i
lag om de behdriga myndigheterna. Sérskilt i
samband med bestdimmelser som har kopplingar
till de grundldggande fri- och réttigheterna har
utskottet ansett det nddvindigt att den behoriga
myndigheten entydigt framgar av lagen eller an-
nars exakt eller att dtminstone principerna for
myndigheternas behorighetsforhallanden och
villkoren for delegering av behdrighet framgér
tillrdckligt exakt av lagen (t.ex. GrUU 3/2014
rd, s. 4/I, GrUU 32/2012 rd, s. 5—6, GrUU
2/2012 rd, s. 3, GrUU 21/2009 rd, s. 4/11, och
GrUU 19/2009 rd, s. 3—4). Det innebér att en
myndighet inte genom lag kan ges obegridnsad
fullmakt att dverfora sina uppgifter eller sin be-
horighet till en annan myndighet (t.ex. GrUU
61/2010 rd, s. 4, och GrUU 35/2008 rd, s. 3).

Enligt forslaget ska sampatrulleringen geo-
grafiskt avgrédnsas till gridnsbevakningsvésen-
dets verksamhetsomrade enligt 4 § i1 grainsbevak-
ningslagen. Grinsbevakningsvdsendet verkar
dir det &r motiverat for upprétthdllande av
gransordningen och granssdkerheten, genomfor-
ande av granskontroll eller utférande av sadana
uppgifter med anknytning till det militdra for-
svaret som ankommer pa gridnsbevakningsvi-
sendet samt pa havsomradet och inom Finlands
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ekonomiska zon. P& andra platser verkar gréins-
bevakningsvisendet endast om det behdvs for att
slutféra en lagstadgad uppgift eller limna
handrdckning. Enligt lagforslaget ska sampatrul-
leringen vara planerad pd forhand och d&ndamal-
senlig. Dessutom ska uppgifter som géller att
uppratthalla allmin ordning och sidkerhet utfo-
ras under polisens ledning. Det kan anses att den
foreslagna samverkan mellan myndigheterna
krévs for ett indamalsenligt utnyttjande av myn-
dighetsresurser och att den &r konstitutionellt
sett godtagbar (jfr GrUU 3/2014 rd, s. 4/11,
GrUU 35/2008 rd, s. 2/II, och GrUU 19/2005 rd,
s. 6/I1). Regleringen om sampatrullering ar en-
ligt utskottets uppfattning inte problematisk med
avseende pa grundlagen.

Utplacering av teknisk utrustning

Grinsbevakningsvédsendet far med stod av det
foreslagna 29 § 3 mom. installera apparatur for
teknisk overvakning utanfor granszonen endast
tillfalligt utan tillstdnd av mark- eller vattenom-
radets dgare. Enligt motiveringen (s. 39) avser
"tillfélligt" en dvervakningsperiod pd hogst tre
maénader. Utskottet anser att tidsgrdnsen bor
anges 1 bestimmelsen.

Grinsbevakarnas rdtt att behandla informa-
tion

Enligt det féreslagna 43 a § 3 mom. har gransbe-
vakare 1 en spanings- och undersdkningsgrupp
enligt lagen om samarbete mellan polisen, tullen
och grinsbevakningsvisendet ritt att behandla
information som har skaffats med en sddan me-
tod som inte star till forfogande for en gransbe-
vakare. [ sak motsvarar detta géllande lag. Dess-
utom foreslds det att gransbevakare i 6vrigt ock-
sa 1 enskilda fall ska ha rdtt att behandla sddan
information. Den foreslagna bestimmelsen var-
ken avgridnsar eller anger de situationer dir
grinsbevakare ska ha ritt att behandla informa-
tion som han eller hon inte sjilv har ritt att skaf-
fa. Utskottet pekar pd bestimmelserna om skydd
for privatlivet och personuppgifter i 10 § i
grundlagen och anser att forslaget behdver pre-
ciseras exempelvis sd att bestimmelserna bara
géller vissa brott.
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Villkoren for grinszonstillstand

Enligt forslaget ska 53 § 2 mom. dndras i fraga
om villkoren for grinszonstillstand sé att till-
standet kan forenas med séddana villkor for verk-
samhet inom grénszonen som &dr nddvandiga for
att upprétthélla gransordningen och granssiker-
heten. Enligt motiven (s. 49) kan det réra sig om
exempelvis ordnande av jakt och anvdndning av
vapen. Andringen karakteriseras som nirmast
teknisk, och dess avsikt dr inte att d&ndra nuva-
rande praxis nér det giller beviljande av eller
villkor for granszonstillstand.

Utskottet papekar att tillstdndet beviljas pa
grund av boende, arbete, yrke, néring, affirs-
verksambhet eller hobby eller av ndgot annat god-
tagbart skil (52 § 2 mom. i grinsbevakningsla-
gen). Med andra ord kan tillstdndsvillkoren gél-
la exempelvis nédringsverksamhet eller en i
grianszonen boende persons verksamhet inom ett
omrade som omfattas av hemfriden. Déarfor an-
ser utskottet det vara nodvindigt att bestimmel-
sen mer exakt anger vilken typ av verksamhet
villkoren i granszonstillstdndet kan gélla.

Sdkerhetskontrollor

Regeringen foreslar tekniska preciseringar av ti-
digare bestdmmelser i 67 § 4 mom. i frdga om
vem som fér utfora sdkerhetskontroller. Momen-
tet bor preciseras s att utbildningskravet ocksa
géller andra personer inom gransbevakningsva-
sendet.

Tilldmpning i landskapet Aland

Grénsbevakningsvisendets uppgifter i landska-
pet Aland bestims utifrdn griinsbevakningsla-
gen, sjilvstyrelselagen for Aland och republi-
kens presidents forordning om grinsbevaknings-
visendets uppgifter i landskapet Aland
(420/2004). Enligt propositionsmotiven (s. 53)
ska myndigheterna ndr militdra maktmedel an-
vinds ta 1 beaktande de internationella konven-
tionerna om Alands demilitarisering och neutra-
lisering. Utskottet anser att man bor utreda hur
effekterna av Alands sérstillning paverkar
handréckningen och att bestimmelserna vid be-
hov ska kompletteras (jfr GrUU 19/2005 rd, s.
9).



Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig

lagstiftningsordning.

Helsingfors den 23 april 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
medl. Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf
Jukka Kopra /saml

Sekreterare var

utskottsrdad Timo Tuovinen.

€rSs.
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Riitta Myller /sd

Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

Anu Urpalainen /saml

Lea Mikipaa /saf

Kimmo Sasi /saml.
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