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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2024
samt till lagar om iindring och temporir dndring av inkomstskattelagen och om éndring av
vissa andra skattelagar

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2024 samt
till lagar om &ndring och temporir dndring av inkomstskattelagen och om dndring av vissa andra
skattelagar (RP 34/2023 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till fi-
nansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Pertti Nieminen, finansministeriet
- finansrad Filip Kjellberg, finansministeriet

- professor Jaakko Ossa

- professor Janne Salminen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitierad, professor Juha Lavapuro
- docent, tenure track-professor Anu Mutanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om inkomstskatteskalan for 2024. Det fo-
reslés dven dndringar i fem andra lagar.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av 2024.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagstiftningsordningen och propositionens forhallande till
grundlagen. Regeringen anser det 6nskvirt att grundlagsutskottet limnar utldtande i drendet.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar att det stiftas en lag om inkomstskatteskalan for 2024 och att inkomst-
skattelagen och fyra andra lagar &ndras. De foreslagna bestimmelserna ér betydelsefulla framfor
allt med avseende pé grundlagens 81 § om statliga skatter och avgifter, 6 § om jimlikhet och dis-
krimineringsférbud och 15 § om egendomsskydd.

Skattelagstifiningen och egendomsskyddet

(2) Grundlagsutskottet har i sin senare utlatandepraxis konstaterat att skattelagstiftningen inte
konstitutionellt kan anses vara en sddan sdrskild form av utévande av offentlig makt pa vars om-
rade de grundldggande fri- och réttigheterna och jamlikhetsprincipen enligt 6 § 1 grundlagen inte
skulle tillimpas (GrUU 53/2016 rd, s. 4, GrUU 52/2016 rd, s. 5).

(3) Grundlagsutskottet har sdrskilt i sin praxis fore reformen av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna ibland beddmt beskattningens forhéllande till egendomsskyddet genom forbudet mot
sa kallad konfiskatorisk beskattning. Utskottet har fast uppmérksamhet vid betydelsen av den
skattskyldigas egna val, vid skattens retroaktiva verkan och vid frdgan om fallet giller expropri-
ation av egendom till staten utan ersittning (se t.ex. GrUU 5/1988 rd, GrUU 12/1986 rd, GrUU 9/
1978 rd, GrUU 2/1976 rd).

(4) Inuldget finns det skél att bedoma beskattningens forhéllande till egendomsskyddet utifran
generalklausulen om egendomsskydd i 15 § 1 mom. i den géllande grundlagen. En skattelag ska
uppfylla de allméinna forutséttningarna for inskrédnkning av de grundlédggande fri- och réttigheter-
na. Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen ska det foreskrivas om statsskatt genom lag, och lagen ska
innehalla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas réttsskydd, papekar utskottet. Sdledes behdvs det ingen sérskild granskning av det
rattsskyddskrav som hor till forutséittningarna for begriansning av egendomsskyddet eller ndgon
beddmning av om skattelagen uppfyller kraven pa exakthet, noggrann avgrinsning och bestim-
melser i lag. Beskattning som baserar sig pa reglering enligt 81 § 1 mom. i grundlagen uppfyller
ocksé de motsvarande allménna inskrédnkningsvillkoren. Dessutom har beskattningen i regel fis-
kala mal som &r godtagbara i konstitutionellt hdnseende.

(5) Enligt grundlagsutskottet finns det skél att behandla forbudet mot konfiskatorisk beskattning
med utgangspunkt i det krav pa proportionalitet som géller for inskrédnkningar i de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna. En inskrénkning far inte vara mer genomgripande 4n vad som &r moti-
verat med hénsyn till hur tungt vigande det bakomliggande samhélleliga intresset ar i relation till
det réttsobjekt som ska inskrénkas. Ju stringare beskattningen blir och ju ndrmare den é&r att bli
konfiskatorisk, desto tyngre grunder méste ldggas fram till stod for lagen. Grundlagsutskottet an-
ser det vara klart att den aktuella propositionen inte innehéller ndgra forslag som kan anses pro-
blematiska med tanke pa egendomsskyddet i detta avseende.

(6) Vid bedomningen av en tidigare proposition om lagen om inkomstskatteskalan har utskottet
papekat att lagforslaget bor bedomas ocksé med avseende pa andra grundldggande fri- och réttig-
heter dn likabehandling (GrUU 54/2022 rd, stycke 13). I den aktuella propositionen har inkomst-
skatteskalan ocksa granskats i lamplig omfattning med tanke pé egendomsskyddet. Utskottet an-
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ser att egendomsskyddsfrdgorna behdver behandlas i motiveringen till lagstiftningsordningen
med anledning av det som ségs om proportionalitetskravet ovan, i synnerhet nér vésentliga énd-
ringar foreslas i beskattningen. Utskottet faster statsrddets uppmérksamhet vid anvisningarna om
utarbetande av regeringspropositioner, enligt vilka det i motiveringen till lagstiftningsordningen
bor begiras utlatande av grundlagsutskottet endast om det rader oklarhet om lagforslagets foren-
lighet med grundlagen eller forhéllande till ménniskoréttskonventionerna.

Arbetsinkomstavdrag

(7) Det foreslas att 125 § om arbetsinkomstavdrag i inkomstskattelagen dndras sa att den alders-
baserade hojningen av avdragets maximibelopp fordubblas fran 600 euro till 1 200 euro for per-
soner som fyllt 65 &r. Den hdjning som géllde vid ingangen av 2023 for personer under 65 ar slo-
pas.

(8) Grundlagsutskottet bedomde det lagforslag som ledde till den géllande lagstiftningen med
avseende pa likabehandling och forbud mot diskriminering (GrUU 54/2022 rd, styckena 5—11).
Nir det géller beskattning har grundlagsutskottet konstaterat att det ur jémlikhetsprincipen inte
gér att ldsa ut nagra skarpa grinser for lagstiftarens provning nir en skattereglering i dverens-
stimmelse med den rddande samhillsutvecklingen efterstrivas (se t.ex. GrUU 53/2016 rd, s. 4,
och GrUU 52/2016 rd, s. 5). Det ska med utgdngspunkt i de grundldggande fri- och réttigheterna
finnas godtagbara skal till sarbehandling i beskattningen, och sérbehandlingen far inte vara god-
tycklig (se t.ex. GrUU 64/2010 rd, s. 2). Det samhilleliga intresse som ligger till grund for att man
avviker fran jamlikheten bor sta i proportion till avvikelsens betydelse (GrUB 11/2009 rd, s. 2).

(9) Grundlagsutskottet har bedomt att den géllande lagstiftningens syften motsvarar de méal som
utskottet har ansett vara godtagbara grunder for sirbehandling enligt 6 § 2 mom. i grundlagen.
Den aldersbaserade sdrbehandlingen har enligt utskottet ett sakligt och fast samband med regle-
ringens syfte (GrUU 54/2022 rd, stycke 9). Syftet med den nu foreslagna dndringen av alders-
granserna for forhojt arbetsinkomstavdrag dr enligt propositionen (s. 13) att flytta tyngdpunkten i
skatteincitamenten till &ldersklasserna over 65 ar. Mélet 4r att 6ka de incitament for att fortsétta
arbeta som hdjningen av arbetsinkomstavdragets maximibelopp innebér samt att rikta stodet mer
exakt till sdidana grupper dir sysselséttningen i genomsnitt ar sémre. Utskottet anser att det for be-
stimmelserna har lagts fram godtagbara grunder, som néra hor samman med den skyldighet som
det allménna enligt 18 § 2 mom. i grundlagen har att frimja sysselséttningen och verka for att alla
tillforsdkras rétt till arbete.

(10) Med tanke pé proportionaliteten i sdrbehandlingen har grundlagsutskottet ansett det vara av
betydelse att det nu géllande forhdjda arbetsinkomstavdraget inte ar sarskilt stort (GrUU 54/2022
rd, stycke 10). Samma bedomning kan goras i fraga om den nu foreslagna regleringen.

(11) Grundlagsutskottet har sdledes ingenting att invéinda mot den foreslagna bestimmelsens
forhallande till grundlagen. Men med tanke pé god lagstiftningssed papekar utskottet att forslaget
till aldersbaserade éndringar i arbetsinkomstavdraget kommer mycket snart efter att den forega-
ende dndringslagen trddde i kraft.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 27.10.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf

ersattare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 27.10.2023

