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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om tidsbegransat forbud mot laxfiske i Tana dlvs vatten-
drag.

Lagen avses trdda i kraft den 1 maj 2023.
I motiveringen till lagstiftningsordningen i propositionen granskas lagforslaget framfor allt med

avseende pa egendomsskyddet i 15 §, samernas ritt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kul-
turi 17 § 3 mom. i grundlagen och bestimmelsen om miljoansvar i 20 §.
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Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Enligt regeringens
uppfattning &r det dock 6nskvirt att propositionen behandlas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar att det stiftas en lag om tidsbegrénsat forbud mot laxfiske i Tana élvs vat-
tendrag. Enligt 1 § i lagforslaget &r det forbjudet att fanga lax i de laxférande delar av Tana dlvs
vattendrag som anges nirmare i lagen. Aven forsiljning av lax ir forbjuden, liksom fiske med de
redskap avsedda for laxfiske som ndmns i lagen och att halla sédana redskap 1 vattnet.

(2) Grundlagsutskottet har nyligen ldmnat ett utlatande om ett lagforslag med i huvudsak samma
innehall. Lagforslaget géllde forbud mot laxfiske i Tana élvs vattendrag fréan juni 2022 till utgang-
en av 2022 (GrUU 27/2022 rd).

(3) Den foreslagna regleringen &dr av betydelse sdrskilt med avseende pa de bestimmelser i
grundlagen som géller egendomsskydd (15 §), samernas ritt att som urfolk bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur (17 § 3 mom.) samt den grundlédggande réttigheten i fraga om miljon (20
§). Bestimmelserna har dessutom konsekvenser for néringsfriheten, som tryggas i 18 § i grund-
lagen. De begransningar av fisket som nu foreslas har ocksa betydelse med tanke pa Finlands in-
ternationella forpliktelser, sdsom den internationella konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rattigheter (MP-konventionen) och FN:s deklaration om ursprungsfolkens réttigheter (se
daven GrUU 27/2022 rd, stycke 2—4).

(4) Syftet med den foreslagna regleringen r att stoppa den kraftiga forsdimringen av laxbestan-
den i Tana &lv och skapa forutséttningar for att laxbestdnden ska aterhdmta sig och na en héllbar
niva. Regleringens syfte anknyter till 20 § i grundlagen. Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var
och en ansvar for naturen och dess méngfald samt f6r miljon och kulturarvet. Enligt forarbetena
till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna omfattar bestimmelsen béde att hindra
Odeldggning av miljon eller miljoforstoring och aktiva atgérder som gynnar miljon. I den uttrycks
saledes ménniskornas alltomfattande ansvar for en sddan overgripande samhillelig och ekono-
misk verksamhet att den garanterar att den levande och livldsa naturens mangfald kan bevaras (se
RP 309/1993 rd, s. 70/1I). Syftet med bestimmelsen &r att betona att skyddet av naturen och den
Ovriga miljon ocksa har virden som inte relaterar till individens rittigheter. Till denna del kan al-
las forpliktelser gentemot naturen anses antingen ha sin utgangspunkt i naturens egenvérde eller
vara ett uttryck for en réttighet som odelad tillkommer alla ménniskor. Som subjekt for en sddan
méinsklig rattighet kan man ocksé betrakta kommande generationer (RP 309/1993 rd, s. 70/1, se
dven GrUB 25/1994 rd, s. 10/1).

(5) Enligt propositionen har man vid uppfoljning av laxbestandens tillstdnd i Tana &lvs vatten-
drag observerat en betydande minskning av laxar som vandrar upp i vattendraget, sérskilt efter
2019. Enligt propositionsmotiven (s. 3) har tillstindet for laxbestdnden i Tana dlv beddmts vara s&
daligt att den méngd lax som atervénder fran havet till dlven inte uppfyller utgangspunkterna for
héllbart fiske ens innan en enda lax har hunnit fangas. P& grund av de férdandringar som skett i for-
héllandena i norra Atlanten har laxbestandens aterhdmtning inte framskridit som véntat genom de
géllande fiskebestdmmelserna. Enligt preliminédra undersdkningsresultat ser det ut som om till-
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standet for laxbestdnden i Tana dlv dr hogst pa 2021 &rs niva eller ndgot sémre. Grundlagsutskot-
tet anser att det utifran 20 § i grundlagen har lagts fram godtagbara grunder for den foreslagna
regleringen.

(6) Grundlagsutskottet faster dock med avseende pé 17 § 3 mom. i grundlagen vikt vid hur vél
regleringen uppfyller kraven pé proportionalitet. Regleringen innebér ett betydande ingrepp i
samernas ritt att som urfolk bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.

(7) Enligt propositionen (s. 10) tillater laxbestandens tillstind inte laxfiske annat &n i mycket li-
ten skala. Propositionen redogor ocksé for problemen med att tilldta smaskaligt laxfiske. I nulé-
get dr det enligt propositionen mycket viktigt att undvika ett for stort fisketryck sé att situationen
for laxbestanden inte forsdmras ytterligare eller att deras aterhdmtning fordrojs. Darfor har ett for-
bud mot laxfiske ansetts nodvandigt.

(8) Syftet med regleringen, det vill siga att laxbestanden ska &terhdmta sig och na en héllbar ni-
v4, dr inte bara att uppna de mal som anges i 20 § i grundlagen utan ocksa att skapa forutsittning-
ar for att upprétthalla den samiska fiskekulturen &ven i framtiden. Att lyfta laxbestdndens status
till en hallbar niva frdmjar enligt grundlagsutskottet samekulturens fortlevnad (GrUU 5/2017 rd,
s. 7, se dven HD 2022:25, punkt 37). De nu foreslagna bestimmelserna ér i sin tempordra form
inte problematiska med avseende pa 17 § i grundlagen.

(9) Grundlagsutskottet papekar dock att det i samband med godkénnandet av fiskeavtalet for
Tana dlv bland annat har konstaterat att fiskebegransningarna i hogre grad borde ha riktats mot sa-
dant fiske som inte skyddas i 17 § 3 mom. i grundlagen och artikel 27 i FN:s MP-konvention
(GrUU 5/2017 rd, s. 7). Detta gillde en situation dar fisket kunde fortsétta i begransad omfatt-
ning. Dessutom har utskottet framhallit att lagstiftningen ocksé i samband med bestimmelser om
miljoansvaret bor stirka samernas rétt att som urfolk bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur
(GrUuU 5/2017 rd, s. 7).

(10) Ipropositionen (s. 10) redogdrs det inte bara for de ekonomiska konsekvenserna av ett for-
bud mot laxfiske utan ocksa for de betydande negativa samhélleliga konsekvenserna av forbudet.
Enligt propositionen och annan utredning till grundlagsutskottet har man tidigare strivat efter och
strivar alltjamt efter att minska konsekvenserna av forbudet mot laxfiske genom att underlétta be-
stimmelserna om fiske av andra fiskarter.

(11) Grundlagsutskottet noterar att konsekvenserna av forbud mot laxfiske 6kar nér fiskeforbud
infors upprepade génger. I och med att forbudet fortsitter forsvéras ocksé dverforingen av den sa-
miska fiskekulturen fran generation till generation (se dven GrUU 47/2021 rd, stycke 4). Ut-
skottet upprepar sina tidigare stillningstaganden om att jord- och skogsbruksutskottet bor utreda
mojligheterna att skydda och ateruppliva laxbestindet genom atgérder som i mindre grad ingri-
per i samernas réttigheter enligt 17 § 3 mom. i grundlagen och utan att regleringens syften &ven-
tyras. Statsradet bor utreda genom vilka andra atgérder samernas ritt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur kan stodjas och frimjas trots att fisket begrénsas (se GrUU 27/2022 rd, stycke
10).
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 31.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Jari Kinnunen saml

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saf

medlem Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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