HE 100/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia.

Esityksen mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia korotettaisiin 0,71
prosenttiyksikolld. Valtionosuus olisi vuoden 2026 alusta 25,73 prosenttia ja kuntien
omarahoitusosuus 74,27 prosenttia.

Valtionosuusprosentin muutoksessa on huomioitu lisdyksena valtionosuustehtidvien muutoksina
0,44 prosenttiyksikkod. Valtionosuusprosentissa on huomioitu lisdyksend myds valtion ja
kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus 0,54 prosenttiyksikkdd sekd vdhennyksend
hallitusohjelman mukaisen indeksisdéston vaikutus 0,27 prosenttiyksikkda liittyen pdéministeri
Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaiseen peruspalvelujen valtionosuuden
indeksikorotuksen 1 prosenttiyksikkod vastaavaan véhennykseen. Valtionosuuteen tehtéisiin
lisdksi vuonna 2026 mairaaikaiset vihennykset, jotka ovat 11,42 euroa ja 3,89 euroa asukasta
kohden.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin tehtdisiin noin 2 prosentin eli 75 miljoonan euron
vihennys, joka toteutettaisiin vdhentdmélld vuonna 2026 kuntien peruspalveluiden
valtionosuusrahoitusta prosenttiperusteisesti niin, ettd muutos ei kasvata kuntien suhteellisia
eroja valtionosuuksissa. Vdhennys toteutetaan siten, ettd lakisddteiset palvelut pystytddn
turvaamaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Vuonna 2026 maksettavasta
valtionosuudesta vidhennettdvdd osuutta koskeva maédrdaikainen sdannds olisi voimassa
31.12.2026 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kunnan peruspalvelujen  valtionosuusprosentista sekd  valtionosuuteen  tehtivistd
maidrdaikaisista vdhennyksistd ja lisdyksistd sdddetdin vuosittain muuttamalla kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia (618/2021, jéljempanéd valtionosuuslaki).
Tdhan esitykseen sisédltyvdt ehdotukset kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentista
vuodelle 2026. Vuonna 2026 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuisi myos
erikseen sdddettdvd médrdaikainen véhennys, joka olisi kaksi prosenttia kullekin kunnalle
maksettavasta valtionosuudesta. Valtionosuuden laskennallisten kustannusten ja lisdosien
perushinnoista puolestaan sdddetédén vuosittain valtioneuvoston asetuksella.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssd. Esitys on késitelty kuntatalouden ja —hallinnon
neuvottelukunnassa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Valtionosuudet, valtionosuusprosentti ja kustannustenjaon tarkistus

Kunnan peruspalvelujen  valtionosuudesta  annetussa laissa  sdéddetddn  kunnille
kayttokustannuksiin myonnettavastd valtionosuudesta lain 1 §:n 1 momentissa lueteltuihin
valtionosuustehtaviin.

Valtionosuuden laskemisen perusteina kdytetddn valtionosuustehtivien laskennallisia
kustannuksia sekd syrjdisyyden, tyOpaikkaomavaraisuuden, hyvinvoinnin ja terveyden
edistdimisen, asukasmdidrdn kasvun ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosien
madrdytymisperusteita. Valtionosuuden laskemisen perusteista sdddetdin tarkemmin
valtionosuuslain 5 §:n 1 momentissa.

Valtionosuuslain 5 §:n 2 momentissa sdddetddn valtionosuustehtdvien laskennallisten
kustannusten ja lisdosien laskemisesta. Kunnan valtionosuustehtdvien jirjestdmisestd
aiheutuvat laskennalliset kustannukset saadaan laskemalla yhteen valtionosuuslain 6—12 §:n
mukaisesti méédrdytyvit laskennalliset kustannukset. Valtionosuuslain 21 §:ssd sdddetdédn
kunnan omarahoitusosuudesta ja kuntien valtionosuudesta. Valtionosuuden laskennassa
omarahoitusosuus véhennetdin valtionosuustehtivien laskennallisista kustannuksista. Néin
saatuun euroméaéraén lisatddn 13—17 §:ssi tarkoitetut syrjdisyyden, tydpaikkaomavaraisuuden,
hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen, asukasméérin kasvun sekd saamelaisten koti-
seutualueen kunnan lisdosat. Laskennallisten kustannusten perushinnat sekd lisdosien
perushinnat sdddetddn vuosittain asetuksella. Laskennallisten kustannusten perushintaa
sdddettdessd otetaan huomioon valtionosuustehtdvien laajuuden ja laadun arvioidut muutokset,
kustannustason arvioidut muutokset sekd wvaltion ja kuntien vélisen kustannustenjaon
tarkistamiseksi vuosittain tehtdvét tarkistukset. Lisdosien perushintaa sdddettdessd otetaan
huomioon kustannustason arvioidut muutokset.

Kunnan valtionosuuden maéadrdytymiseen vaikuttavat myds verotuloihin perustuva
valtionosuuden tasaus, josta sdddetddn 4 luvussa ja valtionosuuteen tehtdvit lisdykset ja siitd
tehtdvit vahennykset, joista siddetddn 5 luvussa.
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 3 luku siséltidé sddnnokset perushintojen
sddtamisestd valtionosuusprosentista ja kunnan omarahoitusosuudesta sekéd valtion ja kuntien
vilisestd kustannustenjaosta. Valtionosuusprosentista ja kunnan omarahoitusosuudesta
sdddetddn 21 §:ssd. Valtionosuusprosentti médrittelee valtion ja kuntien valistd kustannusten
jakoa peruspalveluiden rahoituksessa koko maan tasolla. Omarahoitusosuus asukasta kohden
on kaikissa kunnissa yhtd suuri. Pykdlin 1 momentissa todetaan kuntien valtionosuus
laskennallisista kustannuksista (valtionosuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus. Pykalin 2
momentissa sdddetddn valtiolle velvollisuus rahoittaa uudet ja laajentuvat valtionosuustehtévit
niin, ettd valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien tehtdvien laskennallisista
kustannuksista, ellei valtionosuustehtéviin tehdd vastaavan suuruisia vahennyksia.

Lain 4 luvussa sdédettévilld verotuloihin perustuvalla valtionosuuden tasauksella tasataan
kuntien verotulopohjassa olevia eroja. Tasauksen tarkoituksen on turvata kaikille kunnille
taloudelliset edellytykset jdrjestdd asukkailleen yhdenvertaiset peruspalvelut kohtuullisella
kunnallisverorasituksella ja maksutasolla.

Lain 5 luvussa sdéddetiin valtionosuuteen tehtavisti lisdyksistd ja siitd tehtdvistd vahennyksista.
Niitd vihennyksid ovat harkinnanvaraiset valtionosuuden korotukset (27 §) ja yksityisen
perusopetuksen jérjestdjille toiminnan aloittamisen johdosta maksettavan rahoituksen
viahentdminen (28 §), joiden yhteisméérad vastaava euromééra vihennetdédn kaikilta kunnilta
valtionosuuksista asukasta kohden yhtd suurena erdnd. Lain 29 §:ssd sdddetddn kunnan
peruspalvelujen valtionosuuden vdhentdmisestd kuntaan maksetun perustoimeentulotuen
midrdn perusteella. Lain 5 luvussa sdddetddn myds hyvinvointialueiden perustamisen ja
tehtévien jdrjestdmisvastuun siirrosta vuonna 2023 aiheutuvien taloudellisten vaikutusten
rajoittamisesta (30 §) ja edelld mainittuun uudistukseen liittyvastd
valtionosuusjarjestelmédmuutoksen tasauksesta (31 §) sekd kunnan tydttomyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentamisen korvauksesta (31 a). Lisdksi lain 32 §:ssd sdddetddn vuosittain
madrdaikaisista kuntien valtionosuuteen kohdistuvista vahennyksista ja lisdyksista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtévien siirtyessd hyvinvointialueille niille
siirtyivit kunnilta edelld mainittujen lakisditeisten tehtdvien kustannukset. Kunnilta siirrettiin
hyvinvointialueille kustannuksia vastaava médird tuloja koko maan tasolla. Vaikka sote-
uudistuksen mydtd kunnilta hyvinvointialueille siirtyvdt kustannukset ja tulot olivat
tasapainossa koko maan tasolla, kuntakohtaisesti niiden erot olivat varsin suuria. Tdmén
epasuhdan tasapainottamiseksi valtion-osuuslakiin sisdltyy niin sanottu muutosrajoitin, jonka
perusteella kunnalle myonnetddn valtionosuuden lisdystd, tai kunnan valtionosuutta
vihennetddn, jos kunnalta hyvinvointialueelle siirtynyt tulo ei vastaa hyvinvointialueelle
siirtynyttd kustannusta.

Hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvdt tasauserdit muodostavat monessa kunnassa
merkittdvin osan kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta - joissakin kunnissa ne ovat jopa
suurin yksittdinen kunnan valtionosuuteen vaikuttava erd. Joissakin kunnissa negatiiviset sote-
erdt vahentdvit merkittivisti valtionosuuksia tai painavat ne jopa negatiivisiksi. Sote-
muutosrajoitinta ja jirjestelmdmuutoksen tasausta arvostellaan osittain myds siksi, ettd
hyvinvointialueuudistukseen liittyneissd siirtolaskelmissa kéytetyt kustannukset ja tulot
perustuivat monen kunnan mukaan poikkileikkaustietoihin sellaisilta vuosilta, jotka eivit
vastanneet normaalia kustannus- ja tulorakennetta asianomaisissa kunnissa. Kuntien mukaan
siirtolaskelmien pohjana olevat tiedot olisivat olleet osin puutteelliset ja védristyneet. Toisaalta
valtiovarainministeri0 oikaisi osittain kuntien kirjaamia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen kustannuksia, kuten takautuvien palkkaharmonisaatiokustannusten ja muiden
sote-uudistuksen rahoituksen siirtolaskelmaa véaaristdvien erien, osalta. Sote-uudistuksen
vaikutuksia tasoittavien rahoituserien poistaminen valtionosuusjirjestelméstd on kuitenkin
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haasteellista, koska niiden poistaminen aiheuttaa suuria muutoksia kuntakohtaisissa
valtionosuuksissa.

Joitakin nykyisen valtionosuusjirjestelmén ominaisuuksia ja méaaréytymistekijoitd on arvosteltu
myds muista ndkokulmista. Jarjestelmad pidetddn yleisesti varsin monimutkaisena. Yksittdisen
kunnan saaman valtionosuuden méérdén vaikuttavat tekijit eivit myoskddn ole valttdmatta
helposti hahmotettavissa ja eri kuntien saamien valtionosuuksin vélilld on myods huomattavia
eroja. Valmisteilla olevassa valtionosuusuudistuksessa onkin tavoitteena uudistaa kunnan
peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmééd siten, ettd se mahdollisimman hyvin toteuttaisi
perustehtdvadnsd turvata lain soveltamisalaan kuuluvien valtionosuustehtidvien rahoitusta
kuntien tehtédvien muututtua.

2.2 Valtionosuuteen kohdistuva méiriaikainen 75 miljoonan euron vihennys vuonna 2026

Péaéministeri Petteri Orpon hallitus paatti kevddn 2025 kehysriihen yhteydessd, ettd osana uusia
sopeutustoimia kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin kohdistetaan 75 miljoonan euron, eli
noin 2 prosentin vihennys. Tavoitteena on, ettei vdhennys kasvata kuntien vilisid suhteellisia
eroja valtionosuuksissa.

2.3 Valtionosuuteen kohdistuvat muut méiriaikaiset vihennykset vuonna 2026

Hallitus paitti kevadn 2024 kehysriithen yhteydessd, ettd osana uusia sopeutustoimia kuntien
tehtévid ja velvoitteita vihennetdén tai kuntien maksutuloja lisdtédén siten, ettd julkinen talous
vahvistuu 100 milj. eurolla vuodesta 2025 ldhtien. Tavoitteena oli, ettd toimenpiteet
vahvistaisivat kuntataloutta 75 milj. eurolla ja valtiontaloutta 25 milj. eurolla. Pa4tosperdisia
toimenpiteitd tehtiin 9,3 milj. eurolla vuonna 2025 ja tehddin arviolta 12,7 milj. eurolla vuonna
2026. Paatosten vaikutus kunnan peruspalvelujen valtionosuuksiin on noin 1,7 milj. euroa
vuonna 2026. Osana kokonaisuutta kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistetaan
vuonna 2026 noin 21,8 miljoonan euron valtionosuuden véhennys, jolla varmistetaan
kokonaisuuden valtiontaloutta vahvistavan vaikutuksen toteutuminen.

Siltd osin kuin tehtévien ja velvoitteiden karsiminen ei yll4 hallituksen kevialla 2024 linjaamaan
100 milj. euron sddstotavoitteeseen, peruspalvelujen valtionosuuteen kohdennetaan vahennys.
Talousarvioesityksessd tdma vahennys vuonna 2026 on 21,8 miljoonaa euroa.

Vuonna 2024 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen liséttiin 34,70 euroa asukasta kohden
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen rahoituksen siirron tarkistamisesta
vuodelle 2024 johtuen. Rahoituksen siirron tarkistaminen osui kuntien kannalta kohtuuttoman
myohdiseen ajankohtaan, joten erotus kompensointiin télld 34,70 euron asukaskohtaisella
lisaykselld. Tarkoitus oli, ettd lisdys peritddn kunnilta vastaavasti vihennyksini takaisin vuosina
2025-2027. Tahéan liittyen vuosina 2025-2027 kunnan valtionosuuslaissa on sdidetty, etté
vuosina 2025-2027 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vdhennetddan 11,57 euroa
asukasta kohden. Tarkoitus on, ettd vdhennettivd summa vastaisi vuosittain yhteensd 64
miljoonaa euroa. Koska maan vékiluku hieman kasvaa, johtaisi 11,57 euron asukaskohtainen
viahennys hieman yli 64 miljoonan euron vihennykseen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata kuntien edellytyksid jarjestid niiden vastuulla olevat
lakisditeiset palvelut kuten varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus sekd tyollisyyspalvelut néité
koskevien tehtdvien muuttuessa. Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallituksen péattdmaét
sadstot, kuten kevéadn 2025 kehysriihessd péétetty noin 2 prosentin eli yhteensd 75 miljoonan
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euron sadsto valtiontalouteen vihentdmalld kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia vastaavalla
summalla. Edelld mainitun vihennyksen ehdotetun kohdistamistavan osalta tavoitteena on, ettei
vahennys kasvata kuntien vilisid suhteellisia eroja valtionosuuksissa eikd negatiivisia
valtionosuuksia ja ettd lakisddteiset palvelut pystytddn turvaamaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Ehdotukset ja niiden perustelut
4.1.1 Valtionosuusprosentti

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 21
§:n 1 momenttia siten, ettd kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti vuodelle 2026 olisi
25,73 prosenttia. Valtionosuusprosentti nousisi 0,71 prosenttiyksikolld vuodesta 2025, jolloin
se oli 25,02 prosenttia. Vastaavasti kuntien omarahoitusosuus vuonna 2026 olisi 74,27
prosenttia valtionosuustehtdvien laskennallisista kustannuksista

Edelld mainittujen lisdksi valtionosuusprosentin muutoksessa on otettu lisiyksend huomioon
0,44 prosenttiyksikkod liittyen uusien ja laajenevien tehtidvien toteuttamiseen siten, ettd
valtionosuus on 100 prosenttia. Valtionosuuden mitoitukseen vuonna 2026 vaikuttavat
korottavasti seuraavat uudet ja laajenevat tehtdvimuutokset: oppimisen ja koulunkdynnin tuen
uudistus (noin 53,5 miljoonaa euroa) kolmen vuosiviikkotunnin lisddminen perusopetukseen
(noin 12 miljoonaa euroa) yksityisten opetuksen jirjestdjien kotikuntakorvausten nosto 100
prosenttiin (noin 6,4 miljoonaa euroa) seké kotihoidontuen Norjan mallin kéyttdonottoon (1,2
miljoonaa euroa). Liséksi valtionosuuden tasossa on otettu huomioon tehtévien ja velvoitteiden
viahennykseni: kuntien tydllistimisvelvoitteen kumoaminen 57 vuotta tdyttdneiden tydttomien
tyonhakijoiden osalta (noin 2,2 miljoonaa euroa), tyonhakijan palveluprosessin keventdminen
(noin 0,7 miljoonaa euroa), esi- ja perusopetuksen tuen asiakirjojen vdhentdminen (noin 0.6
miljoonaa euroa) sekd tyottomyysturvaan liittyvén muistutusvelvoitteen kumoaminen (0,4
miljoonaa euroa). Tehtdvimuutoksista aiheutuvat valtionosuuden muutokset viedéddn
valtionosuuden  laskennalliseen  kustannuspohjaan ja  sen  jidlkeen  tarvittaessa
valtionosuusprosenttiin niin, ettd valtionosuus vastaa 100-prosenttisesti tehtdvin aiheuttamaa
kustannusta.

Valtionosuusprosenttia nostaa myds kustannustenjaon tarkistus (0,54 prosenttiyksikkoé ja noin
128 miljoonaa euroa).

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan peruspalvelujen
valtionosuuteen tehdddn indeksikorotuksen yhtd prosenttiyksikkod vastaava vihennys vuosina
2024—2027. Tahan liittyen valtionosuusprosentin muutoksessa on otettu vdhennyksena
huomioon 0,27 prosenttiyksikkod. Peruspalveluiden hintaindeksi ja siitd aiheutuva
valtionosuuden muutos siis maédritettdisiin normaaliin tapaan ja hallitusohjelman mukainen
valtionosuuden vihennys toteutettaisiin erikseen. Vidhennys on luonteeltaan pysyvd, minkd
vuoksi se ehdotetaan toteutettavan valtionosuusprosentin kautta.

4.1.2 Valtionosuuteen kohdistuva méirdaikainen 75 miljoonan euron vihennys vuonna 2026

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnalle maksettavasta valtionosuudesta vihennetédén vuonna 2026
noin kaksi prosenttia 75 miljoonan euron sédston toteuttamiseksi. Valtionosuuden véhennysti
ei kuitenkaan kohdistettaisi niihin kuntiin, joilla peruspalvelujen valtionosuus on negatiivinen.
Hallitusohjelman tavoitteena on arvioida mahdollisuutta tehdd valtionosuusjirjestelmédn
médrdaikainen korjaus niin, ettd mink&dan kunnan valtionosuuksien maksatus ei ole negatiivinen.
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Rajaus olisi yhteen sopiva tdmin tavoitteen kanssa, silld yksittdisen kunnan negatiivinen
valtionosuus ei kasva.

Ehdotuksessa valtionosuuden vihennys kohdennettaisiin kunnittain maksuun pantujen kunnan
peruspalvelujen valtionosuuksien suhteessa. Ndin vihennyksen méard leikkaa kaikilta saman
suhteellisen osan, mutta midrd vaihtelee kunnittain euromdiédrdisesti, ollen suurin niissi
kunnissa, jotka saavat euromairdisesti eniten valtionosuuksia, ja pienin kunnissa, jotka saavat
vihiten  valtionosuutta. ~ Vakiintuneesti = vastaavat  vdhennykset on  toteutettu
valtionosuusprosenttia alentamalla, jolloin vihennys on jokaisessa kunnassa euroméérdisesti
asukasta kohden yhté suuri. Ehdotettavassa mallissa asukaskohtainen sddsto vaihtelee noin 50
eurosta (kunnissa, joissa valtionosuus on noin 2 300 euroa asukasta kohti) nollaan euroon
kunnissa, joissa valtionosuus on negatiivinen.

4.1.3 Valtionosuuteen kohdistuvat muut méaéraaikaiset vihennykset

Vuonna 2024 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen lisdttiin 34,70 euroa asukasta kohden
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen rahoituksen siirron tarkistamisesta
vuodelle 2024 johtuen. Téahdn liittyen vuosina 2025-2027 kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta vihennetddn 64 miljoonaa euroa. Vuonna 2026 vihennys olisi 11,42 euroa
asukasta kohden.

Erikseen sdddettdvand maidrdaikaisena vdhennyksend vuonna 2026 kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta vdhennetédén 3,89 euroa asukasta kohden liittyen hallituksen pyrkimykseen
karsia kuntien tehtdvid ja velvoitteita seka julkisen talouden menoja.

4.1.4 Kustannustenjaon tarkistus vuonna 2026

Valtionosuuslain 23-25 §:ssé sdddetddn kustannusten jaon tarkistuksesta. Valtion ja kuntien
vélisessd kustannustenjaon tarkistuksessa tarkistetaan laskennalliset kustannukset, perushinnat
ja rahoitus toteutuneiden kustannusten mukaisiksi. Kustannustenjaon tarkistus perustuu
varainhoitovuoden laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotukseen, joka tarkistetaan
sen varainhoitovuoden kustannustasoon, jolle tarkistus tehdddn. Huomioon otettavista
kustannuksista sdddetdin 24 §:ssi.

Koska julkisten tydvoimapalveluiden jirjestdmisvastuu siirtyi valtiolta kunnille vuoden 2025
alusta lukien, vuoden 2024 kustannuksiin ei vield nditd palveluja kuitenkaan sisélly. Tésté
johtuen kustannustenjaon tarkistuksesta vuosille 2025 ja 2026 on sdddetty 59 §:n 2 momentin
siirtymasadannoksessd niin, ettd tarkistus ei kyseisille vuosille kohdennu tyévoimapalveluiden
rahoitusta kohdentaviin kriteereihin; 18—64-vuotiaiden kriteeriin ja laajaan tyottomyyden
kriteeriin. Ndméd tulevat sisdltymddn kustannustenjaon tarkistukseen ensimmdisen kerran
vuonna 2027, kun vuoden 2025 kustannustenjaon tarkistus tehddén.

18—64-vuotiaiden kriteerin ja laajaan tydttomyyden kriteerin liséksi pieni osa (noin 7 prosenttia)
tyovoimapalveluiden = rahoituksesta =~ kohdennetaan  vieraskielisyyden  perusteella.
Kustannustenjaon tarkistusta koskevaa poikkeusta ei kuitenkaan ole sdddetty koskemaan
vieraskielisyyskriteerid. TE-uudistuksen vaikutus kriteerin perushintaan on noin +80 euroa eika
koko kriteerin perushintaa (noin 1887 €) ole siitd syystd perusteltua jattdd tarkistuksen
ulkopuolelle.



4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Valtionosuusprosentti

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti nousisi 0,71 prosenttiyksikolld vuonna 2026.
Valtionosuusprosentin nousu 25,73 prosenttiin 25,02 prosenttista liséisi valtionosuuksia
vuodelle 2026 noin 165,2 miljoonaa euroa. Valtionosuusprosenttiin tehtdvien muutosten
vaikutus on kaikkiin kuntiin asukaskohtaisesti tasasuuruinen. Valtionosuusprosentin
muutoksessa huomioitavat tekijét on esitetty taulukossa 1 ja kuvattu tarkemmin edella.

Vaikutus Vaikutus

valtionosuusprosenttiin valtionosuuksiin (1 000
Muutos (%-yksikkoa) euroa)
Valtion ja  kuntien vélisen
kustannustenjaon tarkistuksen +0,54 127 481
vaikutus
Valtionosuustehtiavien muutokset +0,44 69 265
Hallitusohjelman mukaisen
indeksisdiston vaikutus -0,27 -31 558
Muutokset yhteensa +0,71 165 188

Kuntien tehtdvdmuutosten johdosta valtionosuusprosenttia korotetaan 0,44 prosenttiyksikolla,
koska uusissa ja laajenevissa tehtivissd valtionosuuden tulee olla 100 prosenttia. Vuonna 2026
tehtdvimuutosten arvioidaan lisddvin kuntien menoja, eli niin kutsuttua valtionosuuksien
kustannuspohjaa, yhteensd noin 69,3 miljoonalla eurolla. Huomioitavat uudet ja laajenevat
tehtavit on esitetty edelld keskeisten ehdotusten yhteydessa.

Valtionosuusprosenttia nostaa myos kustannustenjaon tarkistus (0,54 prosenttiyksikkod ja
127,5 miljoonaa euroa). Kyseessd on lakisdéteinen tarkistus, jolla varmistetaan, ettd
laskennalliset kustannukset seuraavat kuntien valtionosuustehtivien tosiasiallisia kustannuksia,
eikd sen varsinaisesti voida katsoa esimerkiksi vahvistavan kuntataloutta.

Valtionosuusprosentin alentaminen hallitusohjelman mukaisen, indeksikorotuksen yhti
prosenttiyksikkod vastaavan vdhennyksen johdosta pienentdd peruspalvelujen valtionosuutta
noin 31,5 miljoonaa euroa vuonna 2026. Vihennys pienentéd valtion menoja, mutta heikentié
samalla kuntataloutta.

4.2.2 Valtionosuuteen kohdistuva méérdaikainen 75 miljoonan euron vihennys

Edelld kuvatulla tavalla ehdotuksessa valtionosuuden vidhennys kohdennettaisiin kunnittain
maksuun pantujen kunnan peruspalvelujen valtionosuuksien suhteessa. Ehdotettavassa mallissa
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asukaskohtainen sédsto vaihtelee noin 50 eurosta (kunnissa, joissa valtionosuus on noin 2 300
euroa asukasta kohti) nollaan euroon kunnissa, joissa valtionosuus on negatiivinen.

Yksittdisen kunnan saaman peruspalvelujen valtionosuuden midrdan vaikuttavat monet eri
tekijét, jotka huomioidaan valtionosuuslain 2 luvun mukaisesti (mm. tarve- ja olosuhdetekijat,
palvelujen jirjestdmistapa, verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus seké sote-uudistuksen
vaikutuksia tasaavat erdt). Kunnan saaman valtionosuuden méairén perusteella ei voida paitelld
kunnan tosiasiallista taloudellista kantokykya. Erityisesti ne kunnat, joissa valtionosuus on
negatiivinen, hyotyvit nyt ehdotettavasta vdhennystavasta, silld vdhennystd ei huomioitaisi
niiden valtionosuudessa ollenkaan.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmén tarkoituksena on turvata valtionosuuslaissa
madriteltyjen peruspalvelujen toteutuminen kaikkialla maassa kohtuullisella verorasituksella.
Jarjestelmd on korostetusti laskennallinen ja valtionosuuden midrdytymisen tulee perustua
jarjestelmén tunnistamiin laskennallisiin kriteereihin. Laskennallisuus, ennakoitavuus ja
lapindkyvyys ovat keskeisid perusperiaatteita, jotka turvaavat myos jarjestelmén legitimiteetin
kuntien nidkokulmasta. Koska nyt ehdotettava vihennysmalli poikkeaa vakiintuneesta tavasta
kohdentaa valtionosuusvidhennykset kuntiin asukaskohtaisesti yhté suurina, on mahdollista, etté
sen koetaan vihentdvin jérjestelmidn ennakoitavuutta ja legitimiteettid erityisesti niissé
kunnissa, jotka menettdvat valtionosuuksia asukasta kohden eniten. Toisaalta, jos sdistd
toteutettaisiin  vaihtoehtoisella tavalla laskemalla valtionosuusprosenttia, leikkaisi se
suhteellisesti hyvin erisuuruiset osat eri kuntien valtionosuuksista ja kasvattaisi entisestddn
kuntien viélisid eroja. Myos kunnan saaman valtionosuuden kytkeytymistd voimakkaasti sote-
uudistukseen on arvosteltu, joten viahennyksen kohdistaminen erityisesti niihin kuntiin, joiden
valtionosuutta sote-erit nyt korottavat, saattaa téstd ndkdkulmasta olla perusteltua ja siten myos
lisétd vahennyksen hyviksyttavyytta.

Vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti sellaiset vaalikauden aikana tehdyt pysyviksi muuttuneet
valtionosuuden lisdykset ja vidhennykset, joita ei ole toteutettu valtionosuusprosenttia
muuttamalla, otetaan huomioon valtionosuusprosentissa viimeistidén vaalikauden viimeisessé
talousarviossa. Ndin turvataan se, ettei seuraava hallitus joudu ottamaan kantaa edellisen
hallituksen tekemiin valtionosuuden pysyviin lisdyksiin tai vdhennyksiin. Téstd johtuen
ehdotetaan, ettd kunnalle maksettavasta valtionosuudesta tehtdvad kahden prosentin suuruinen
viahennys olisi méadrdaikainen ja voimassa vain vuoden 2026. Vuodesta 2027 alkaen vastaavan
suuruinen pysyva sddstd toteutettaisiin erikseen valtionosuusuudistuksen yhteydessd. Talloin
pysyvan sddston vaikutukset saattaisivat kohdentua kuntiin eri tavoin kuin nyt ehdotettavassa
mallissa.

4.2.3 Valtionosuuteen kohdistuvat muut vihennykset

Vuonna 2024 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen lisdttiin 34,70 euroa asukasta kohden
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen rahoituksen siirron tarkistamisesta
vuodelle 2024 johtuen. Tdhdn liittyen on ollut tarkoitus, ettdi vuosina 2025-2027 kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetidin 64 miljoonaa euroa. Vuonna 2026 vihennys olisi
11,42 euroa asukasta kohden.

Edelld kuvattu valtionosuuteen vuonna 2026 kohdistuva miérdaikainen 3,89 euron vdhennys
asukasta kohden liittyy hallituksen pyrkimykseen karsia kuntien tehtdvié ja velvoitteita seké
julkisen talouden menoja. Siltd osin kuin tehtdvien ja velvoitteiden karsiminen ei ylla
hallituksen kevidilld linjaamaan 100 milj. euron sdistotavoitteeseen, peruspalvelujen
valtionosuuteen kohdennetaan vihennys. Tdma vihennys on yhteensé 21,8 miljoonan euroa.



4.2.4 Peruspalvelujen valtionosuudet vuonna 2026

Vuonna 2026 peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus olisi 3,5 prosenttia ja siitd
aiheutuva valtionosuuden lisdys 111 072 000 euroa. Kuten edelld on todettu, peruspalveluiden
hintaindeksi ja siitd aiheutuva valtionosuuden muutos vuodelle 2026 maéritettdisiin normaaliin
tapaan ja hallitusohjelman mukainen indeksikorotuksen yhtd prosenttiyksikkod vastaava
valtionosuuden vihennys toteutettaisiin erikseen valtionosuusprosenttia alentamalla.

Edelld kuvatut muutokset huomioiden kokonaisuudessaan peruspalvelujen valtionosuudet
olisivat vuonna 2026 yhteensd 3,55 miljardia euroa, mikd on noin 185,5 miljoonaa euroa
enemmaén kuin vuoden 2025 varsinaisessa talousarviossa. Taméa kdy kootusti ilmi esityksesta
valtion vuoden 2025 talousarvioksi (momentti 28.90.30).

Erikseen kunnille maksettavat korvaukset verotuloperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen
menetyksistd (momentti 28.90.35) ovat 534 miljoonaa euroa vuonna 2026. Momentin taso on
vuonna 2026 6,5 miljoonaa euroa matalampi kuin vuoden 2025 varsinaisessa talousarviossa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Sopeutustoimena piitetty 75 miljoonan euron valtionosuuden vdhennys olisi mahdollista
toteuttaa myds vakiintuneella tavalla, eli alentamalla valtionosuusprosenttia. Téll6in
asukaskohtainen vdahennys olisi jokaisessa kunnassa 13,38 euroa/asukas.

Sééston toteuttamisen vakiintuneella tavalla voitaisiin katsoa tukevan valtion-osuusjarjestelmén
perusperiaatteita. Yksittdisen kunnan saaman valtionosuuden méiirdén vaikuttavat monet eri
tekijat, eikd kunnan saaman valtionosuuden midrén perusteella voida pditelld esimerkiksi
kunnan tosiasiallista taloudellista kantokykya. Mikéli vihennys tehtdisiin kaikissa kunnissa yhta
suurena, kasvattaisi se kuitenkin kuntien vélisid suhteellisia eroja valtionosuuksissa ja
véhentiisi suhteessa eniten vihin valtionosuuksiasaavilta kunnilta. Talldin vdhennys vaihtelisi
kuntakohtaisesti noin 0,640 prosentin vélilld kunnalle maksettavan valtionosuuden méaarasta

6 Lausuntopalaute

Hallituksen kehysriihessd linjaamasta kertaluonteisesti toteutettavan 75 miljoonan euron
sddstod ja sddston kohdentamistapaa koskeva muistio ldhetettiin lausunnolle 7.7.2025 ja
lausuntoaika péattyi 29.8.2025. Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi-palvelussa.
Lausuntoja tuli yhteensa 69 kappaletta.

Lausunnonantajien yleinen kanta sadstoon on selkeésti kriittinen. Suurin osa kunnista vastustaa
leikkausta kokonaisuudessaan riippumatta sen toteutustavasta. Leikkaus ndhddan ristiriitaisena
hallitusohjelman lupaukseen kompensoida kunnille uudet tehtdvét tdysimddrdisesti. Useat
lausunnonantajat korostavat, ettd lakisédteiset tehtévit, kuten varhaiskasvatus, perusopetus ja
tyollisyyspalvelut, eivdt vdhene, vaikka rahoitus supistuu. Tdmi vaarantaa palveluiden
saatavuuden ja laatuvaatimusten tdyttdmisen. Lisdksi useat kunnat katsovat, ettd kunnille
asetettujen uusien tehtdvien tdysimédrdinen kompensointi ei ole kéytdnndssd toteutunut
esimerkiksi TE-palveluiden siirron tai oppimisen tuen uudistuksen yhteydessd. Useat
lausunnonantajat korostavat, ettd kuntien taloudellinen kantokyky vaihtelee merkittavésti, ja
monet kunnat ovat jo toteuttaneet sddstoohjelmia ja veronkorotuksia, mikd tekee
lisdleikkauksista erityisen raskaita.

Prosenttiperusteinen  leikkaus saa osakseen erityistd kritiikkid wuseilta kunnilta.
Leikkausvaihtelut kunnittain ovat suuria: asukaskohtainen vihennys vaihtelee nollasta jopa 50
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euroon, keskiarvon ollessa noin 18 euroa. Useat kunnat ehdottavat vakiintunutta tapaa, jossa
leikkaus toteutettaisiin tasaisesti asukaskohtaisesti, noin 13,4 euroa/asukas. Toisaalta osa
kunnista my0s kannattaa esitettyd prosenttiperusteista mallia. Kuten esimerkiksi Raahen
kaupunki on lausunnossaan todennut, ratkaisumallista riippuen leikkauksen vaikutus voi olla
yksittédiselle kunnalle euromiérdisesti hyvinkin erisuuruinen, joten lienee luonnollista, ettéd
kukin kunta ehdottaa toteutettavaksi mallia, joka on kunnalle edullisempi vaihtoehto.

Suurten kaupunkien, kuten Helsingin ja Espoon, lausunnoissa korostetaan véestdonkasvun ja
erityisesti lasten ja nuorten midrdn tuomia investointipaineita. Helsinki, Espoo ja
padkaupunkiseutu tuottavat merkittdvan osan valtion verotuloista, mutta kokevat, ettd sote-
uudistuksen jédlkeen niiden verotulokertymd on ohjautunut muualle, vaikka palvelutarve on
kasvanut. Leikkaus heikentdd kasvukaupunkien investointikykyé ja taloudellista kestdvyytta.

Jarjestojen, kuten Pelastakaa Lapset ry:n ja OAJ:n, lausunnoissa tuodaan esiin huoli lasten
oikeuksien toteutumisesta ja koulutuksen laadusta. Leikkaus vaarantaa oppimisen tuen
uudistuksen ja voi johtaa siihen, ettd kunnilla ei ole riittdvid resursseja toteuttaa lakisdéteisia
velvoitteitaan lasten ja nuorten palveluissa. Kulttuuri- ja taidepalvelujen osalta Taiteen
edistdmiskeskus ja KULTA ry nostavat esiin huolen siitd, ettd leikkaus heikentda
kulttuuripalvelujen saavutettavuutta ja alueellista tasa-arvoa.

Useat lausunnonantajat korostavat valtionosuusjirjestelmén rakenteellista uudistustarvetta.
Nykyinen jdrjestelméd ei vastaa kuntien tehtdvikenttdd sote-uudistuksen jdlkeen, ja sen
ennakoitavuus, ldpindkyvyys ja oikeudenmukaisuus kyseenalaistetaan. Kuntaliitto toteaa, etté
leikkaus siirtdd valtion sddtdmien palveluiden kustannuksia kunnille ja rikkoo sekd
hallitusohjelman ettd valtionosuuslain periaatteita.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd lausunnonantajat suhtautuvat kriittisesti sekéd leikkauksen
sisdltoon ettd sen prosenttiperusteiseen toteutustapaan. Useat lausunnonantajat katsovat, ettd
leikkaus tulisi vahintdén siirtdd vuoteen 2027 ja sen toteuttaa osana valtionosuusuudistusta, joka
huomioisi kuntien erilaiset olosuhteet ja kantokyvyn.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
21 §. Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus

Pykildssd sdddettévid valtionosuusprosenttia ja kunnan omarahoitusosuutta muutettaisiin
vuodelle 2026 esityksessd kuvattuja muutoksia vastaavasti.

32 §. Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisdykset

Pykilidn 2 momenttia tdsmennettiisi niin, ettd vuosina 2025-2027 tehtévéd vahennys olisi aina
suuruudeltaan 64 miljoonaa euroa, eikd muuttuisi vakiluvun kasvaessa.

Pykidldn 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd siind sidddettdisiin vuoden 2026 osalta kuntien
tehtdvien ja velvoitteiden karsimistavoitteeseen liittyvéstd vdhennyksestd valtiontalouden
sddstotoimenpiteena.

32 a §. Kunnalle maksettavasta valtionosuudesta vuonna 2026 tehtdvd vihennys

Ehdotetussa pykéldssd sdéddettdisiin kunnalle vuonna 2026 maksettavasta valtionosuudesta
tehtdvistd noin 2 prosentin suuruisesta vdhennyksestd, jonka tavoitteena on toteuttaa 75
miljoonan euron valtiontalouden sééstd valtionosuuksia vihentdmalla.
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Vihennys laskettaisiin  kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, joka lasketaan
valtionosuuslain 5 §:n mukaisesti ottaen huomioon valtionosuuslain 4 luvussa tarkoitettu
verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus sekd 5 luvussa tarkoitetut erdt. Nédin saatavasta
summasta vihennettdisiin osuus, joka suuruudeltaan vastaisi hieman yli kahta prosenttia. Koska
viahennykselld tavoitellaan 75 miljoonan euron sddstod valtiontalouteen, védhennyksen
tasmallinen prosentti selvidé vasta myShemmin.

Jos kunnan peruspalveluiden valtionosuus valtionosuuslain 5 §:n mukaisesti laskettuna ottaen
huomioon lain 4 ja 5 luvussa tarkoitetut erét olisivat 0 euroa tai vihemmén (negatiivinen
valtionosuus), ei kunnan valtionosuudesta tehtdisi vihennysta.

Pykéld olisi voimassa véliaikaisena vuoden 2026. Vastaavan suuruinen pysyvd vidhennys
toteutettaisiin erikseen vuodesta 2027 alkaen niin, ettdi se huomioidaan Kkuntien
valtionosuusjarjestelmén uudistuksen yhteydessa.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2026. Sen 32 a § on voimassa 31.12.2026 saakka.
9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessd.  Kuntien  peruspalvelujen  valtionosuusprosentin ~ korottaminen  lisdisi
valtionosuuksia vuodelle 2026 (momentti 28.90.30).

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Suomen perustuslain (731/1999) 121 §:n 1—2 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin,
joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisisté
perusteista ja kunnille annettavista tehtévistd sdddetdén lailla. Pykédldn 3 momentin mukaan
kunnilla on verotusoikeus. Lailla sdddetddn verovelvollisuuden ja veron maidrdytymisen
perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.

Perustuslakivaliokunta on kunnallista itsehallintoa koskevassa lausuntokdytinndsséan
korostanut, etté tehtivistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien
tosiasiallisista edellytyksisti suoriutua velvoitteistaan (PeVM 25/1994 vp, s. 3; PeVL 18/2001
vp, PeVL 30/2013 vp, s. 5/11, PeVL 12/2011 vp, s. 2/I1, PeVL 41/2010 vp, s. 5/I1). Valiokunta
on katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtdvét eivit itsehallinnon perustuslain suojan
takia saa suuruutensa puolesta heikentéd kuntien toimintaedellytyksié tavalla, joka vaaran-taisi
kuntien mahdollisuuksia pééttda itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan
(ks. esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/II ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Vastaavanlainen mééritelma
sisdltyy my0s Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 artiklaan, jonka mukaan
paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittdvét suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka
niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa (ks. PeVL 16/2014 vp, s. 2/1I).

Valtionosuusjérjestelmin keskeisend tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikilla kunnilla on
olosuhteista ja kuntien tulopohjan eroista huolimatta edellytykset selvitd erityisesti
lakiséddteisistd tehtdvistddn. Valtionosuusjérjestelmélld on alueellisen yhdenvertaisuuden
edistdimisen vuoksi merkitystd myds perustuslain 6 §:n kannalta. Jérjestelméin tehtdvini on
tasoittaa kuntien vililld olevia peruspalveluiden kustannus- ja tarve-eroja ja siten lisété
elinkeino- ja videstorakenteeltaan erilaisten kuntien asukkaiden yhdenvertaista kohtelua ja
heiddn tosiasiallisia mahdollisuuksiaan saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta
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valttdiméattomid palveluja. Niin ollen valtionosuusjérjestelmén tarkastelu on keskeistd myos
rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta (PeVL 16/2014 vp, s. 3/I, PeVL 34/2013 vp, s. 2/1,
PeVL 29/2009 vp, s. 2/1).

Vaikka valtionosuusjarjestelmélld on keskeinen merkitys rahoitusperiaatteen toteutumisessa ja
perusoikeuksiin liittyvien palvelujen turvaamisessa, lainséétéjalla on kuitenkin katsottu olevan
varsin laaja harkintavalta sdddettdessd muutoksista valtionosuusjérjestelméén. Ndin on katsottu
olevan silloinkin, kun muutokset vaikuttavat merkittavasti yksittdisten kuntien valtionosuuksiin
(PeVL 40/2014 vp, s. 3/ ja PeVL 16/2014 vp, s. 4/I). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin
lausuntokdytdnnossddn todennut myds, ettei muutoksista saa aiheutua alueellisen
yhdenvertaisuuden vaarantumista (PeVL 16/2014 vp. s. 3—4 jaPeVL 12/2011 vp, s. 3). Toisaalta
on myos todettu, ettd yhdenvertaisuusperiaatteestakaan ei voi johtua tiukkoja rajoja lainséétéjan
harkinnalle silloin, kun pyritdén kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdintelyyn
(esim. PeVL 40/2014 vp, s. 6/11).

Perustuslakivaliokunta on valtionosuusjérjestelmid koskevassa kaytinnossddn katsonut, ettei
perustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ole riittdvaa arvioida sen toteutumista koko
kuntasektorin tasolla, koska asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin kunnassa. Vaikutuksia
on siten tarkasteltava myos yksittiisten kuntien tilanteen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2021 vp,
PeVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL 16/2014 vp, s. 3 ja PeVL 41/2002 vp, s. 3/I1). Valiokunta on myos
edellyttanyt, ettd kuntien talouteen vaikuttavaa lainsdddidnt6d toimeenpantaessa kiinnitetdén
vakavaa huomiota maan eri osissa olevien kuntien asukkaiden yhdenvertaiseen kohteluun ja
heidén tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta
vilttdmattomid palveluja (ks. PeVL 67/2014 vp ja PeVL 37/2006 vp, s. 2—3).

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnalle maksettavaa peruspalvelujen valtionosuutta
vahennettdisiin vuonna 2026 yhteensa 75 miljoonalla eurolla, miké toteutettaisiin vahentdmalla
kunnalle maksettavasta valtionosuudesta noin kaksi prosenttia. Tavoitteena on, ettei vihennys
kasvata kuntien vilisid suhteellisia eroja valtionosuuksissa. Toisaalta tdllainen vdhennystapa
tarkoittaa, ettd kunnat menettdvit asukasta kohti tarkasteltuna eri méairdn valtionosuuksia.
Asukaskohtaisesti vdhennys on suurimmillaan noin 50 euroa ja pienimmillddn O euroa.
Esityksen liitteend olevasta taulukosta 1 kdy ilmi kuntakohtaisesti kuntien
veronkorotuspaineiden muutos vuodesta 2025 vuoteen 2026. Luvut eivét kerro sindnsi vain
hallituksen toimenpiteiden vaikutuksista, vaan koko kuntatalouden tilasta ja taustalla
vaikuttavat my0s kuntien omat toimet ja satunnaiset erdt. Vuosien 2025 ja 2026 vilisten
kuntakohtaisten muutosten tarkastelu kuitenkin osoittaa, ettd suhteellisen suurista
kuntakohtaisista eroista huolimatta esitetyn vdhennyksen ei hallituksen kisityksen mukaan
voida katsoa vaarantavan sitd, ettd kunnilla on olosuhteista ja kuntien tulopohjan eroista
huolimatta edellytykset selvitd erityisesti lakisddteisistd tehtdvistddn, eikd kuntien
toimintaedellytyksid heikennetd tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paattia
itsendisesti taloudestaan ja siten my0ds omasta hallinnostaan.

Esityksessd  ehdotetaan  peruspalvelujen  valtionosuusprosenttia  nostettavan 0,71
prosenttiyksikolld vuodelle 2026. Valtionosuusprosentin muutoksessa on huomioitu useita eri
tekijoitd, kuten edelld on tarkemmin kuvattu. Kuten edelld on todettu, lainsditdjélld on
vakiintuneesti katsottu olevan varsin laaja harkintavalta sdddettdessd muutoksista
valtionosuusjérjestelmédn. Esitetyn muutoksen ei hallituksen kdsityksen mukaan voida katsoa
vaarantavan sitd, ettd kunnilla on olosuhteista ja kuntien tulopohjan eroista huolimatta
edellytykset selvitd erityisesti lakisdéteisistd tehtdvistddn, eikd kuntien toimintaedellytyksid
heikennetd tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paittdi itsendisesti taloudestaan ja
siten myds omasta hallinnostaan.
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Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitellé tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 32 §:n 4
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1071/2024,

muutetaan 21 §:n 1 momentti sekéd 32 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 21 §:n 1
momentti ja 32 §:n 3 momentti laissa 1071/2024 seki 32 §:n 2 momentti laissa 1235/2023, seka

lisditddn lakiin viliaikaisesti uusi 32 a § seuraavasti:

21§
Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus

Kunnan 6—12 §:ssé tarkoitetut laskennalliset kustannukset jakautuvat siten, ettd kuntien
valtionosuus on 25,73 prosenttia (valtionosuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus on 74,27
prosenttia.

5 luku
Valtionosuudesta tehtivit vihennykset ja siihen tehtiivit lisdykset
32§
Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisdykset

Vuosina 2025——2027 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetddn 64 miljoonaa
euroa 1 momentissa tarkoitetun lisdyksen johdosta. Vuonna 2026 vdhennys on 11,42 euroa
asukasta kohden.

Vuonna 2026 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vdhennetddn 3,89 euroa asukasta
kohden valtiontalouden sééstotoimenpiteena.

32a§
Kunnalle maksettavasta valtionosuudesta vuonna 2026 tehtdvd vihennys

Kunnalle tdssd laissa tarkoitetusta vuonna 2026 maksettavasta peruspalvelujen
valtionosuudesta vahennetddn osuus, joka vastaa suuruudeltaan 2,1 prosenttia valtion kunnalle
maksamasta peruspalvelujen valtionosuudesta. Vidhennystd ei tehdd, jos kunnan
peruspalvelujen valtionosuus on 0 euroa tai vihemmaén.
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Tama laki tulee voimaan pdivdnid kuuta 20 . Sen 32 a § on voimassa 31 pidivéddn joulukuuta
2026.

Helsingissd 22.9.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 32 §mn 4
momentti sellaisena kuin se on laissa 1071/2024,

muutetaan 21 §n 1 momentti, 32 §:n 2 ja 3

momentti, sellaisina kuin niistd ovat 21 §:n 1

momentti ja 32 §:n 3 momentti laissa 1071/2024 sekd 32 §:n 2 momentti laissa 1235/2023 seké

lisdtddn valiaikaisesti uusi 32 a § seuraavasti

Voimassa oleva laki
21§
Valtionosuusprosentti ja kunnan
omarahoitusosuus
Kunnan 6—12 §:ssd tarkoitetut

laskennalliset kustannukset jakautuvat siten,
ettd kuntien valtionosuus on 25,02 prosenttia
(valtionosuusprosentti) ja kuntien
omarahoitusosuus on 74,98 prosenttia.

32§

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen
kohdistuvat vihennykset ja lisdykset

Vuosina 2025-2027 kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta
viahennetddn 11,57 euroa asukasta kohden 1
momentissa tarkoitetun lisdyksen johdosta.

Vuonna 2025 kunnan peruspalvelujen
valtionosuuteen lisdtdan 1,97 euroa asukasta
kohden vuonna 2024 kéyttiméttd jadneitid
kuntien yhdistymisavustusten palautuksia
kuntarakennelain (1698/2009) 56 a §mn5
momentin ja 59 §mn
mukaisesti. (30.12.2024/1071)

Vuonna 2025 kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta vdhennetddn 4,07 euroa

Ehdotus
21§
Valtionosuusprosentti ja kunnan
omarahoitusosuus
Kunnan 6—12 §:ssd tarkoitetut

laskennalliset kustannukset jakautuvat siten,
ettd kuntien valtionosuus on 25,73 prosenttia
(valtionosuusprosentti) ja kuntien
omarahoitusosuus on 74,27 prosenttia.

32§

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen
kohdistuvat vihennykset ja lisdykset

Vuosina 2025-2027 kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta
viahennetddn 64 miljoonaa euroa 1

momentissa tarkoitetun lisdyksen johdosta.

Vuonna 2026 vihennys on 11,42 euroa
asukasta kohden.

Vuonna 2026 kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta vdihennetddn 3,89 euroa
asukasta kohden valtiontalouden
sddstotoimenpiteend.

(kumotaan 4 momentti)
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Voimassa oleva laki

asukasta kohden
sddstotoimenpiteend.

valtiontalouden

18

Ehdotus

32a§

Kunnalle tdssd laissa tarkoitetusta vuonna
2026 maksettavasta peruspalvelujen valtion-
osuudesta vihennetddn osuus, joka vastaa
suuruudeltaan 2,1 prosenttia valtion kunnalle
maksamasta peruspalvelujen
valtionosuudesta. Vihennystd ei tehdd, jos
kunnan peruspalvelujen valtionosuus on 0
euroa tai vihemmdn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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0,77
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