HE 101/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle
erdisiin yhteiskunnallisiin tehtiviin annetun lain 2 §:n ja ortodoksisesta kirkosta annetun lain
119 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle
erdisiin yhteiskunnallisiin tehtiviin annettua lakia ja ortodoksisesta kirkosta annettua lakia.

Muutokset koskisivat evankelis-luterilaisen kirkon hoitamiin yhteiskunnallisiin tehtiviin
myOnnettdvén valtion rahoituksen ja ortodoksiselle kirkolle myonnettdvén valtionavustuksen
maérdd. Vuosina 2026 ja 2027 evankelis-luterilaisen kirkon valtionrahoitusta vihennettdisiin
vuosittain 9,8 miljoonalla eurolla ja ortodoksisen kirkon valtionavustusta 200 000 eurolla.

Esitys toteuttaa pddministeri Petteri Orpon hallituksen tavoitteita vahvistaa julkista taloutta ja
kadntdd Suomen velkaantumiskehitys.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus sitoutuu julkisen talouden
tasapainottamiseen nettomaérdisesti kuudella miljardilla eurolla vuoden 2027 tasolla
varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestidvén talouskehityksen.

Suomen julkisen talouden tilanteen heikennyttyd hallitusohjelman laatimisen jélkeen hallitus
paétti kevdadn 2024 kehysriihessd lisdtoimista velkaantumisen kasvun estdmiseksi (Julkisen
talouden suunnitelma vuosille 2025-2028, valtiovarainministerion julkaisuja 2024:29). Julkista
taloutta vahvistaviin toimenpiteisiin kuuluivat muun muassa ansiotulovihennyksen
poistaminen ja korvaaminen tyOtulovdhennyksen korotuksella kuntien tulopohjan
vahvistamiseksi. Nédiden muutosten arvioitiin lisddvdn vuodesta 2025 alkaen evankelis-
luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkon kirkollisverotuottoa yhteensd noin 39 miljoonalla
eurolla. Hallitus péatti myds sosiaaliturvarahastojen kanavoinnista, minkd johdosta
kirkollisverotuoton arvioitiin kasvavan mainitusta ajankohdasta alkaen lisiksi noin seitsemalld
miljoonalla eurolla. Julkisen talouden tasapainottamiseksi evankelis-luterilaisen kirkon erdisiin
yhteiskunnallisiin tehtdaviin maksettavan valtion rahoituksen méaaraé leikattiin 19,6 miljoonalla
eurolla ja ortodoksisen kirkon valtionavustuksen maéraa leikattiin 400 000 eurolla. Laki valtion
rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin annetun lain 2
§:n muuttamisesta (837/2024) ja laki ortodoksisesta kirkosta annetun lain 119 §:n
muuttamisesta (838/2024) tulivat voimaan 1.1.2025.

Péédministeri Petteri Orpon hallitus sopi kevdidn 2025 kehysriithessd uusista toimenpiteista,
joiden keskeisend tavoitteena on vakauttaa julkisen talouden velkasuhteen kasvu hallituskauden
aikana (Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2026—-2029, valtiovarainministerion julkaisuja
2025:16). Suunnitelma siséltdd toimenpiteitd talouskasvun edistdmiseksi ja ndiden
toimenpiteiden rahoittamiseksi. Toimenpiteisiin, joilla kasvutoimia rahoitetaan, sisiltyy
evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin tehtdviin maksettavan valtionrahoituksen ja
ortodoksiselle kirkolle myonnettidvin valtionavustuksen méérdaikainen leikkaaminen vuosina
2026 ja 2027. Suunnitelman mukaan evankelis-luterilaiselle kirkolle maksettavan
valtionrahoituksen maédrdd vidhennetddn kumpanakin vuonna 9,8 miljoonalla eurolla, ja
ortodoksisen kirkon valtionavustuksen méddrdd véhennetdéin kumpanakin vuonna 200 000
eurolla.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyoné opetus- ja kulttuuriministeridssé. Kirkollisverotukseen liittyvié
asioita koskevat perustelut on valmisteltu yhteistydssd valtiovarainministerion kanssa.

Esitysluonnos oli lausuttavana lausuntopalvelu.fi —palvelussa 24.6.-29.8.2025

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM035:00/2025.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Evankelis-luterilaisen kirkon rahoitus
2.1.1 Johdanto

Evankelis-luterilainen  kirkko rahoittaa toimintaansa p#dosin  kirkollisverotuotoin.
Kirkollisverotulojen liséksi seurakunnat rahoittavat toimintaansa muun muassa puunmyynti- ja
vuokratuloilla sekd kolehti- ja testamenttilahjoituksilla. Liséksi kirkko saa valtiolta rahoitusta
yhteiskunnallisiin  tehtdviinsd. Seuraavaksi késitelladn kirkon rahoituksen nykytilaa
kirkollisveron ja kirkon yhteiskunnallisiin tehtéviin tarkoitetun valtionrahoituksen osalta.

2.1.2 Kirkollisvero

Evankelis-luterilaisen seurakunnan jdsenen velvollisuudesta osallistua seurakunnan,
seurakuntayhtyman ja kirkon tehtivien rahoittamiseen saddetién kirkkolain (652/2023) 6 luvun
2 §:ssd. Pykidldn 1 momentin mukaan seurakunnan jdsenen tulee osallistua seurakunnan,
seurakuntayhtyman ja kirkon tehtiavien rahoittamiseen maksamalla kirkollisveroa. Kirkkolain 3
luvun 1 §:n mukaan evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien tehtdvii ovat jumalanpalvelusten
pitdiminen, sakramenttien ja muiden kirkollisten toimitusten toimittaminen, kristillinen kasvatus
ja opetus, sielunhoito, diakonia, 1dhetysty6 sekd muut kristilliseen sanomaan perustuvat julistus-
ja palvelutehtdvit. Laissa on lisdksi sdddetty muun muassa kirkkovaltuuston (3 luvun 5 §),
kirkkoneuvoston (3 luvun 10 §), seurakuntayhtymin (3 Iuvun 15 §), kirkolliskokouksen (5
luvun 2 §) ja kirkkohallituksen (5 luvun 7 §) tehtédvistd. Seurakuntien ja seurakuntayhtymien
tehtdvid ovat liséksi esimerkiksi hautaustoimilain (457/2003) mukaan yleisten hautausmaiden
yllapito (3 §) ja hautasijan osoittaminen (4 ja 5 §). Kirkonkirjojen pitoon liittyvistd kirkon
tehtivistd sdddetdén kirkkolain 8 luvussa.

Kirkollisveron  perusteista  sdddetddn evankelis-luterilaisten  seurakuntien jdsenten
velvollisuudesta suorittaa veroa seurakunnalle annetussa laissa (1013/2012). Laissa sdddetddn
verovelvollisista (1 §) ja kirkollisverosta vapautuksesta (2 §), minkd lisdksi laki sisdltdd
viittauksen kirkkolakiin (3 §). Kirkkolain 6 luvun 2 pykidldn 2 momentin mukaan
kirkollisverolla katetaan se madrd, joka kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston
hyvéksymén talousarvion mukaan tarvitaan muiden tulojen lisdksi menojen suorittamiseen.
Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto pédttdd tuloveroprosentista 0,05 prosenttiyksikon
tarkkuudella. Seurakunnasta riippuen kirkollisvero on vuonna 2025 1-2 prosenttiyksikkoa.



Taulukko 1. Evankelis-luterilaisen kirkon kirkollisverotuoton kehitys v. 2022-2023 ja vuosia
20242029 koskeva valtiovarainministerion ennuste (3/2025).

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
(ennuste) (ennuste) (ennuste) (ennuste) (ennuste) (ennuste)
€ € € € € € € €
Evankelis-
luterilaiset
935 682 594 1009 306 397 1042 205 995 1109461728 1146154354 | 1188685 447 1239618572 1284081967
seurakunnat
yhteensa
Suomen
saksalainen
evankelis- 798 799 846 561 874 156 930567 961 343 997 016 1039737 1077030
luterilainen
seurakunta
Olaus Petrin
246 553 254 590 271019 279982 290372 302814 313675
seurakunta

Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 30 §:n 1 momentin mukaan verotuskustannusten
suorittamisesta huolehtii valtio. Pykéldn 2 momentin mukaan valtio perii néistad kustannuksista
evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnilta yhteensd 3,2 prosenttia. Vuoden 2025 valtion
talousarviossa (mom. 12.28.13) perittivin mairdn on arvioitu olevan 14 414 000 euroa.
Kirkollisveroon liittyvistd verotusmenettelystd ja muutoksenhausta verotukseen sdddetddn
verotusmenettelystd annetussa laissa (1558/1995). Kirkollisvero vahvistetaan kunnittain, ja
veron suuruus madrdytyy kunnallisverotuksessa verotettavan tulon perusteella.

2.2 Valtion rahoitus evankelis-luterilaiselle kirkolle eriisiin yhteiskunnallisiin tehtiviin

Valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtiviin
annetun lain (430/2015, rahoituslaki) 1 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerid myontaa
vuosittain evankelisluterilaiselle kirkolle rahoitusta hautaustoimeen, véestokirjanpitoon sekd
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston ylldpitoon liittyviin laissa
sdddettyihin tehtiviin. Laki tuli voimaan vuoden 2016 alusta.

Valtion rahoituksen ldhtotasoksi sdéddettiin lain voimaan tullessa 114 miljoonaa euroa.
Rahoituksen méérdn katsottiin kattavan kohtuullisen osuuden evankelis-luterilaisen kirkon
hoitamien, lakisditeisten yhteiskunnallisten tehtévien kustannuksista. Kohtuulliseksi osuudeksi
arvioitiin noin 80 prosenttia (HE 250/2014 vp, s. 10). Uudistus oli valtiontalouden kannalta
kustannusneutraali siten, ettd valtion rahoituksen arvioitiin vastaavan suuruusluokaltaan
maérdd, jonka seurakunnat olivat aikanaan saaneet keskimédrin yhteisoverotuloina.

Osana paaministeri Petteri Orpon hallituksen julkisen talouden sopeutustoimia evankelis-
luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin tehtéviin tarkoitetun valtion rahoituksen indeksikorotuksia
rajoitettiin ensin 1.1.2024 voimaan tulleella rahoituslain muutoksella (1084/2023) vuosiksi
2024-2027 siten, ettd rahoituksen korotusta laskettaessa kuluttajahintaindeksin noususta
vihennetddn kyseisind vuosina yksi prosenttiyksikko (2 § 3 momentti). Kyse oli niin sanotusta
indeksijarrusta.

Vuoden 2025 alusta voimaan tulleella rahoituslain muutoksella (837/2024) rahoituksen méaraa
muutettiin pysyvésti, ja rahoituksen ldhtotasoksi sdddettiin 105 030 000 euroa (2 § 1 momentti).
Rahoituksen médrdd korotetaan edelleen vuosittain kuluttajahintaindeksin mukaista yleisen
hintatason muutosta vastaavasti (2 momentti). Téstd poiketen vuosina 2026 ja 2027
indeksikorotuksen méardén vaikuttaa vield 1.1.2024 voimaan tullut indeksijarru (3 momentti).
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Taulukko 2. Valtion rahoitus evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin tehtéviin v.
2016-2025.

Vuosi | Miiriraha (€)
2016 114 000 000
2017 114 000 000
2018 114 000 000
2019 114 000 000
2020 115 596 000
2021 116 984 000
2022 118 856 000
2023 122 661 000
2024 124 133 000
2025 105 030 000

Kirkkolain 5 luvun 2 §:n mukaan kirkolliskokouksen tehtdvini on pééttda perusteista, joiden
mukaan valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin
tehtdviin annetussa laissa tarkoitettu rahoitus jaetaan seurakunnille, seurakuntayhtymille ja
kirkkohallitukselle.

Valtion rahoitus jaettiin vuoteen 2024 saakka euroa/kunnan jidsen -jakoperusteella. Vuodesta
2027 alkaen uusien jakoperusteiden painokertoimet madrdytyvit siten, ettd 15 prosenttia
seurakuntataloudelle jaettavasta summasta perustuu seurakuntatalouden
kulttuuriperintdindeksin suhteelliseen osuuteen, 15 prosenttia seurakuntatalouden edellisen
vuoden vahvistettuun vikilukuun, 35 prosenttia seurakuntatalouden alueella kuolleiden méaarian
5 vuoden liukuvan keskiarvon suhteelliseen osuuteen ja 35 prosenttia seurakuntatalouden
alueelle haudattujen ihmisten méirdn 5 vuoden liukuvaan keskiarvoon. Vuodet 2025 ja 2026
ovat siirtymévuosia, jolloin puolet seurakunnille suoraan jaettavasta osuudesta méairdytyy
nykyisen euroa/kunnan jésen -perusteella ja puolet uudella jakoperusteella. Kunnan viakiluku
lasketaan viimeisen vahvistetun vékilukutiedon eli tilanteen 31.12.2023 perusteella.

Taulukko 3. Kirkolliskokouksen paétokset valtion rahoituksen jakoperusteista vuosina 2021—
2025.

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025

€ € € € €
Seurakunnat 107 984 215 | 109 515984 | 112 482 800 | 113 806 800 | 94 202 900
(hautaustoimi)
Kulttuuri- 6 802 528 7 065 249 7 769 200 7571 100 8259 700
historialliset
rakennukset ja
irtaimisto
Jésentieto- 2 000 480 2235439 2409 000 2445100 2 567400
jarjestelma
Yhteensa 116 787 223 | 118 816 672 | 122 661 000 | 123 823 000 | 105 030 000




Hautaustoimi

Hautaustoimilain  (457/2003) 3 §:n mukaan evankelis-luterilaisilla seurakunnilla ja
seurakuntayhtymilld on velvollisuus ylldpitdd yleisid hautausmaita. Seurakunnilla tai
seurakuntayhtymilld on velvollisuus vaadittaessa osoittaa hautasija my0s sellaisille vainajille,
jotka eivit eldessddn olleet seurakunnan jésenid. Seurakunta on pyydettdessd velvollinen
osoittamaan hautasijan erilliseltd tunnustuksettomalta hauta-alueelta. Tunnustuksettomat hauta-
alueet on tarkoitettu katsomuksellisesti neutraaliksi vaihtoehdoksi heitd varten, jotka eivét halua
tulla haudatuksi kristilliselle, evankelis-luterilaiselle hautausmaalle. Seurakunnat ovat
huolehtineet myds sankarihautojen ylldpitamisestd, vaikka niilld ei ole tdhdn lakisditeistd
velvollisuutta.

Hautaustoimilain 22 §:n mukaan yleisten hautausmaiden yllépidosta aiheutuviin kustannuksiin
kéaytettdvissé olevasta rahoituksesta on sdddetty erikseen. Hallituksen esityksen (HE 204/2002
vp) perustelujen mukaan pykidldssd tarkoitettu rahoitus sisdltyi evankelis-luterilaisten
seurakuntien yhteisoveron tuotosta saamaan osuuteen. Kirkon hautaustoimen kustannuksiin
saamaa rahoitusta perusteltiin silld, ettd hautausmaiden ylldpito ja vainajien hautaamisesta
huolehtiminen ovat terveydensuojelullisesta nidkdkulmasta vélttdméttomid yhteiskunnallisia
tehtdvid. Hautausmaiden ylldpidosta vastaaminen kuuluu ndin ollen viime kédessd
yhteiskunnalle. Kun tillainen valttiméton yhteiskunnallinen tehtdvd on annettu evankelis-
luterilaisen kirkon seurakuntien tehtdvéksi, on katsottu perustelluksi, ettd valtio huolehtii myos
seurakuntien taloudellisista edellytyksistd tehtdvdn hoitamiseen. Valtion rahoituksella
katettavia, yleisten hautausmaiden yllépitoa ja hautaustoimilain 4 §:ssé tarkoitettua hautasijan
osoittamista koskevia kustannuksia ei ole lainsdéddnndssé eritelty.

Valtionrahoituksen piiriin eivit kuitenkaan kuulu esimerkiksi hautaan siunaamista tai haudan
hoitoa koskevat kustannukset.

Hautaustoimen menoista osa katetaan hautaustoimen palveluista perittdvilldi maksuilla.
Kirkkolain 3 Iuvun 36 §:mn mukaan hautasijan luovuttamisesta ja hautaamiseen liittyvistéd
palveluista tulee perid maksut, joiden midraamisessé otetaan huomioon seurakunnalle palvelun
tuottamisesta aiheutuvat kustannukset. Pyrkimyksend on, ettd hautaustoimen maksuilla
katettaisiin se osa hautaustoimen kustannuksista, jota valtion rahoitus yhteiskunnallisiin
tehtiviin ei kata, kun otetaan huomioon myds muut lakisddteiset yhteiskunnalliset tehtavat (HE
127/2012 vp, s. 4).

Vuonna 2024 evankelis-luterilaisen kirkon yllépitdmille hautausmaille haudatuista noin 83 %
oli evankelis-luterilaisen kirkon jésenid ja 17 % oli kyseiseen kirkkoon kuulumattomia. Valtion
rahoituksen piiriin kuuluvat seurakuntien hautaustoimen nettokustannukset olivat kyseisend
vuonna 125,6 miljoonaa euroa.

Viestokirjanpito

Evankelis-luterilaiselle kirkolle kuuluvista, vaestokirjanpitoon liittyvistd viranomaistehtavisti
sdddetddn viestotietojirjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa
laissa (661/2009). Lain 48 §:n mukaan evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisten on
pyydettidessd annettava todistuksia, otteita tai niitd vastaavia muita yksittiisid kirjallisia
selvityksid hallussaan olevista, ennen uskontokuntien jasenrekistereisté annetun lain (614/1998)
voimaantuloa pidetyistd kirkollisista véestorekistereistd ja niithin kuuluvista asiakirjoista.
Viestotietojen luovuttamisen lisdksi seurakunnat vastaanottavat tiettyjd rekisterimerkintdja,
jotka vilittyvét viestotietojirjestelmiin. Lapsen kasteen yhteydessd tehdddn ilmoitus lapsen
nimestd, didinkielestd ja uskontokunnasta, ja avioliittoon vihkimisen yhteydessd ilmoitetaan
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tiedot vihkimisesti ja siihen liittyen mahdollinen tieto sukunimen muutoksesta. Seurakunta voi
myds toimittaa avioliiton esteiden tutkinnan, jos ainakin toinen kihlakumppaneista on kirkon
jasen. Lisdksi seurakunnat antavat jisenistddn viestOtietojarjestelmdd hyviksikdyttden
virkatodistuksia. Valtion rahoituksen piiriin kuuluvan véestdkirjanpidon nettomenot vuonna
2024 olivat yhteensé 6,8 miljoonaa euroa.

Kulttuurihistoriallisesti merkittdvien rakennusten ja irtaimiston ylldpito

Kirkkolain 3 luvun 22 §:ssd sdddetddn kirkollisen rakennuksen suojelusta. Kirkollisen
rakennuksen suojelun tavoitteena on turvata kirkollinen rakennettu kulttuuriymparistd osana
kulttuuriperintdd, vaalia kirkollisen rakennuksen ominaisluonnetta ja erityispiirteitd sekd
edistdd sen kulttuurisesti kestivid hoitoa ja kéyttdd. Kirkollinen rakennus, joka on rakennettu
ennen vuotta 1917, on lain nojalla suojeltu. Kirkkohallitus voi miérdtd titd myohemmin
kayttoon otetun kirkollisen rakennuksen suojeltavaksi, jos suojelu on perusteltua
rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan tai erityisten ympéristdarvojen kannalta.
Kirkkohallitus paattdd suojelusta omasta, seurakunnan, tuomiokapitulin tai Museoviraston
aloitteesta. Rakennuksen suojelu késittdd myos sen kiintedn sisustuksen, sithen liittyvét
maalaukset ja taideteokset seké rakennuksen pihapiirin.

Kirkolliset  rakennukset —muodostavat merkittivin osan Suomen kansallisesta
rakennusperinnosti. Kirkkoja ja kappeleita rakennettaessa on kéytetty kulloisenkin aikakauden
parasta osaamista ja parhaita materiaaleja. Suomen keskiaikaisesta sekd 1600- ja 1700-luvulta
perdisin olevasta kulttuurihistoriallisesti arvokkaasta esineistostd suurin osa on kirkollista
esineistdd, joka on seurakuntien omistuksessa, kdytossa ja hoidossa.

Evankelis-luterilaisen kirkon kansallisen kulttuuriperinnoén yllépitimisen kustannukset on
rajattu tarkasti. Kulttuuriperinnén hoitoon liittyvid kustannuksia aiheuttavat korjaukset, joilla
edistetddn rakennuksen sdilymistd sekd peruskorjaukset, joissa rakennuksen ja alueen
ominaisluonne sekd historiallinen aitous sdilyvdt taikka joissa ty0 tehdddn rakennuksen
rakentamisajankohdan mukaisilla tydtavoilla ja rakennukseen sopivilla perinteisilla
rakennusmateriaaleilla. (HE 250/2014 wvp, s. 5) Vuonna 2024 kulttuurihistoriallisesti
arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston ylldpidon kustannukset olivat 33,5 miljoonaa euroa.

Yhteenveto

Evankelis-luterilaisen kirkon lakisdéteisten yhteiskunnallisten tehtévien nettokustannukset
vuonna 2024 olivat yhteensd 165,9 miljoonaa euroa. Kyseisend vuonna kirkolle maksettu
valtionrahoitus (124 133 000 euroa) kattoi noin 75 prosenttia mainituista kustannuksista.

2.3 Ortodoksisen kirkon rahoitus
2.3.1 Kirkollisvero

Ortodoksisen kirkon jdsenen velvollisuudesta maksaa kirkollisveroa sédddetédén ortodoksisesta
kirkosta annetun lain (985/2006) 77 §:sséd. Pykdldn 1 momentin mukaan seurakunnan jasenten
tulee osallistua niiden tulojen hankkimiseen, joita tarvitaan lain 79 §:ssd tarkoitettuihin
menoihin eli menoihin, jotka aiheutuvat seurakuntien tehtivien toteuttamisesta. Lain 2 §:n
mukaan kirkon tehtévid ovat ihmisten palveleminen pyhien toimitusten, ortodoksisen
kasvatuksen ja opetuksen, diakonia- ja hyvintekevidisyystyon sekd ortodoksisen kirkon
perinteeseen perustuvan muun toiminnan kautta. Lain 77 §:n 2 momentin mukaan se maara,
joka tarvitaan seurakunnanvaltuuston vuosittain hyviksymén talousarvion mukaan muiden
tulojen lisdksi menojen suorittamiseen, kootaan varainhoitovuonna kirkollisverona.
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Tuloveroprosentin vahvistaa seurakunnanvaltuusto. Tuloveroprosentti vahvistetaan 1&himpaan
0,05 prosenttiyksikkdon. Pykdlan 3 momentin mukaan kirkollisveron suorittamiseen
osallistuvat kunnallisverotuksessa verotettujen tulojen mukaan kaikki seurakunnan alueen
kunnissa verovuonna asuvat kirkkoon kuuluvat henkil6t. Ortodoksisten seurakuntien
veroprosentit vaihtelevat vuonna 2025 vililla 1,75-2,25 %.

Taulukko 4. Ortodoksisen kirkon kirkollisverotuoton kehitys v. 2022—2023 ja vuosia 2024—
2029 koskeva valtiovarainministerion ennuste (3/2025).

2024 2025 2026 2027 2028 2029
2022 2023
€ € (ennuste) | (ennuste) | (ennuste) | (ennuste) | (ennuste) | (ennuste)
€ € € € € €
Ortodoksiset
seurakunnat | 16 820 554 | 18 471 435 | 19 073 534 | 20 304 389 | 20 975 906 | 21 754 272 | 22 686 405 | 23 500 135
yhteensa

2.3.2 Valtionavustus

Ortodoksisesta kirkosta annetun lain 119 §:n 2 momentin mukaan valtion talousarvioon otetaan
vuosittain maérdraha kiytettdviksi valtionavustukseen ortodoksiselle kirkolle sen toiminnasta
aiheutuviin kohtuullisiin kustannuksiin. Méérdrahan mitoituksen perusteena on ennen mainitun
lain voimaantuloa kirkollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja ortodoksisen seminaarin
yllidpidosta valtiolle aiheutuneiden menojen ja ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnille ja
laitoksille mydnnettyjen valtionavustusten méadrd sekd arvioitu kustannustason muutos.
Kustannustason muutos lasketaan, jollei perustellusta syystd muuta johdu, yleisen hintatason
muutoksen perusteella. Valtionavustukseen sovelletaan muutoin, mitd valtionavustuslaissa
(688/2001) sdadetadn.

Valtionavustuksen 1dhtotasoksi asetettiin vuoden 2016 talousarviossa 2 543 000 euroa.

Kuten edelld (kohta 2.2) on todettu evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin tehtéviin
tarkoitetun valtionrahoituksen indeksikorotusten rajoittamisesta vuosiksi 2024-2027, myos
ortodoksisen kirkon valtionavustuksen méédrdd rajoitettiin  1.1.2024 voimaan tulleella
muutoksella (1085/2023) siten, ettd avustuksen korotusta laskettaessa kuluttajahintaindeksin
noususta vihennetddn vuosina 2024-2027 vuosittain yksi prosenttiyksikko (119 § 3 momentti).
Kyse oli niin sanotusta indeksijarrusta.

Vuoden 2025 alusta voimaan tulleella lailla (838/2024) avustuksen méadrdd muutettiin
pysyvésti, ja sen l&dhtotasoksi sdddettiin 2 382 000 euroa (119 § 2 momentti). Rahoituksen
médrdd korotetaan edelleen vuosittain kuluttajahintaindeksin mukaista yleisen hintatason
muutosta vastaavasti. Téstd poiketen vuosina 2026 ja 2027 indeksikorotuksen médrddan
vaikuttaa vield 1.1.2024 voimaan tullut indeksijarru eli lopullinen rahoituksen mééré lasketaan
viahentdmailld kuluttajahintaindeksin noususta yksi prosenttiyksikko (2 § 3 momentti).
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Taulukko 5. Ortodoksiselle kirkolle myonnetyt valtion avustukset vuosina 2016-2025.

Vuosi | Mairiraha (€)
2016 2 543 000
2017 2 543 000
2018 2 543 000
2019 2 543 000
2020 2 579 000
2021 2 610 000
2022 2 652 000
2023 2 737 000
2024 2 771 000
2025 2 382 000

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osana kevéddn 2025 julkisen talouden suunnitelmassa péitettyd
sopeutustoimien kokonaisuutta vahvistaa Suomen talouskasvun edellytyksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion rahoitusta evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin
tehtéviin leikattaisiin vuosina 2026 ja 2027 kumpanakin vuonna 9,8 miljoonalla eurolla ja etté
ortodoksisen kirkon valtionavustusta leikattaisiin mainittuina vuosina 200 000 eurolla
kumpanakin vuonna.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Julkinen talous

Esityksessd ehdotettujen muutosten vilittdoménd vaikutuksena evankelis-luterilaisen kirkon
hoitamiin erdisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin maksettavan valtionrahoituksen ja ortodoksiselle
kirkolle mydnnettdvén valtionavustuksen méara vihenisi sekd vuonna 2026 ettd 2027 yhteensa
10 miljoonalla eurolla kumpanakin vuonna. Toimenpiteen kokonaisvaikutukset julkiseen
talouteen olisivat siten yhteensd 20 miljoonaa euroa. Toimenpide sisdltyy julkisen talouden
suunnitelmaan vuosille 20262029 (s. 50). Evankelis-luterilaisen kirkon valtion rahoituksen
osalta vdhennys koskisi valtion talousarvion momenttia 29.01.52 ja ortodoksisen kirkon
valtionavustuksen osalta momenttia 29.01.51.

4.2.1.2 Kotitalouksien asema
Evankelis-luterilaisen kirkon valtion rahoitusta koskevan ehdotuksen osalta muutoksella olisi

vilillisid vaikutuksia kotitalouksien taloudelliseen asemaan. Vaikutukset riippuvat siitd, millé
tavoin seurakunnat paittdisivit reagoida valtion rahoituksen méairén vihentymiseen.
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Jos seurakunnat piittiisivit kompensoida valtion rahoituksen véhenemistd korottamalla
yhteiskunnallisista tehtdvistdén perittdvid maksuja, muutoksen vaikutukset ilmenisivit
hautaustoimea ja mahdollisesti my0s viestokirjanpitoa koskevien maksujen korottamisena ja
kohdistuisivat  vilillisesti  kaikkiin =~ mainittuja  palveluja  kéyttdviin  kotitalouksiin
uskontokunnasta riippumatta. Hautauskustannusten kasvu pienentdisi perillisille jaettavaksi
jéavan perinndn madrdd. Vaikutuksen laajuus perinndnsaajiin riippuisi jaettavan perinndn
suuruudesta. Mitd suurempi jaettava perintd olisi, sitd pienempi olisi maksukorotuksen
suhteellinen vaikutus yksittdiseen perinndnsaajaan. Niissé tilanteissa, joissa kuolinpesin varat
eivdt riitd kattamaan velkoja, pesdn osakkaat voivat hakea hyvinvointialueelta
hautauskustannuksiin harkinnanvaraisesti myonnettavaa tiydentdvas toimeentulotukea.

Jos seurakunnat sen sijaan péittdisivit kompensoida valtion rahoituksen véhenemistd
kohdistamalla yhteiskunnallisten tehtdvien kustannusten kattamiseen kirkollisverotuottoja,
ehdotetun muutoksen vililliset vaikutukset ohjautuisivat kirkollisveron maksamisen kautta
aiempaa suuremmalta osin kirkon jisenten vastattavaksi. Kirkon jiseniin kohdistuvia
vaikutuksia lieventd4 kuitenkin se, ettd vuoden 2025 alusta voimaan tulleiden, tuloverotukseen
ja tyottomyysvakuutusmaksun alenemiseen sekd sosiaaliturvarahastojen kanavointiratkaisuun
liittyneiden sdddosmuutosten (ks. kohta 1.1) myotd evankelis-luterilaisen kirkon
kirkollisverotuotto on kasvanut selkeésti suuremmalla summalla kuin kirkon yhteiskunnallisten
tehtdvien valtion rahoitusta ehdotetaan védhennettdvdn. Kéytdnnossd kirkollisverotuottojen
ohjaaminen enenevéssd miirin hautaustoimen kustannuksiin ei siis vdhentdisi nykyisesta
seurakuntien mahdollisuuksia toteuttaa kirkon muita tehtdvid. Kirkon jiseniin kohdistuvia
vaikutuksia lieventdd myds se, ettd esimerkiksi vuonna 2024 haudatuista vainajista ldhes 83
prosenttia oli eldesséédn kirkon jdsenia.

4.2.2 Ympdristovaikutukset

Ehdotettujen muutosten myo6ta kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kirkollisten rakennusten
korjausvelka saattaisi kasvaa, jos kirkot eivit ohjaisi kasvavia kirkollisverotuottojaan tillaisten
rakennusten korjaushankkeisiin.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Perus- ja ihmisoikeudet

Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Uskonnon ja
omantunnon vapauteen sisdltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista
vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kukaan ei ole
velvollinen osallistumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi, eikd ketddn saa ilman
hyvéksyttdvdad perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi uskonnon tai vakaumuksen
perusteella.

Esitetyilld muutoksilla ei ole vilittomid vaikutuksia uskonnonvapauden tai yhdenvertaisuuden
toteutumiselle ihmisten arjessa. Evankelis-luterilaisen kirkon valtion rahoitusta koskevan
lakiehdotuksen osalta esityksen vililliset vaikutukset uskonnonvapauden toteutumiseen
riippuisivat siitd, mihin toimenpiteisiin kirkossa péétettdisiin ryhtyd valtion rahoituksen
vihentymisen myG6té. Jos hautaustoimen kustannuksia pyrittdisiin kattamaan enenevéissa maérin
maksutuotoilla, lainmuutoksen vilillisend vaikutuksena olisi se, ettd hautasijan luovuttamisesta
ja hautaamiseen liittyvistd palveluista perittdvit, aiempaa suuremmat maksut pienentdisivét
kuolinpesin varoja ja siten perintoni jaettavan omaisuuden maarad. Vaikutus olisi perillisten

12



uskonnosta tai vakaumuksesta huolimatta kaikille sama. My06s eduskunnan hallintovaliokunta
on katsonut, etté tillaisessa tilanteessa valtionrahoituksen leikkauksella ei ole vaikutusta kirkon
jésenten ja kirkkoon kuulumattomien yhdenvertaisuuteen (HaVM 22/2024 vp, s. 3).

Jos kirkon piirissd péétettdisiin kattaa hautaustoimen kustannuksia maksukorotusten sijaan
nykyistd suuremmassa méérin kirkollisverotuloilla, esityksen vélillisend vaikutuksena olisi se,
ettd mainittua osuutta kirkollisverotuotoista ei voisi kéyttdd kirkkolaissa sdddettyjen tehtdvien,
kuten jumalanpalvelusten ja muiden kirkollisten toimitusten, kasvatus- ja opetustydn tai
diakoniatydn rahoittamiseen. Yhdenvertaisuuden nidkokulmasta merkitystd olisi tillaisessa
tilanteessa kuitenkin silld, ettd esimerkiksi vuonna 2023 noin 83 prosenttia evankelis-
luterilaisen kirkon ylldpitimille hautausmaille haudatuista vainajista oli kirkon jdsenié ja vain
noin 17 prosenttia haudatuista ei kuulunut kirkkoon. Ehdotetun suuruinen valtion rahoituksen
leikkaus ei siten muodostuisi niin olennaiseksi, ettd se vaarantaisi evankelis-luterilaisen kirkon
kykyéa huolehtia sille asetetuista yhteiskunnallisista tehtévistd. Lisdksi on kiinnitettdva huomiota
sithen, ettei hautaustoimen merkitys kirkolle ole vain yhteiskunnallinen tehtdvé, vaan siihen
sisdltyy my0s kirkon jdsenten uskonnonharjoittamiseen liittyvid elementteja (HaVM 22/2024
vp, s. 3).

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Verolainsaadannon muuttaminen

Koska kirkollisveroa maksetaan kunnallisverotuksessa verotettavan tulon perusteella,
kirkollisverotuoton kasvua olisi mahdollista hillitdi muuttamalla verolainsdddantod
kunnallisveron tuottoa véhentédvésti. Kuntataloudessa ldhivuosina ilmenneen tulojen ja menojen
merkittdvin epitasapainon korjaamiseksi hallitus on kuitenkin paittinyt nimenomaan lisitd
kuntien verotuloja, jolloin veropohjan pienentdminen olisi ristiriidassa timén tavoitteen kanssa.
Valmistelussa ei ole selvitetty sitd vaihtoehtoa, ettd kirkollisverotus irrotettaisiin
kunnallisverotuksesta.

5.2 Kirkollisveroprosentin muuttaminen

Kirkollisveroprosentin méérédstd ei ole sdddetty lain tasolla, vaan siitd pdittdd evankelis-
luterilaisen kirkon osalta kirkkolain 6 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan kirkkovaltuusto tai
yhteinen kirkkovaltuusto seké ortodoksisen kirkon osalta ortodoksisesta kirkosta annetun lain
77 §:n 2 momentin mukaan seurakunnanvaltuusto. Kirkollisverotuoton maaria olisi mahdollista
sddnnelld sdatdmailld kirkkojen kirkollisveroprosentista lain tasolla. Evankelis-luterilaisen
kirkon osalta asia edellyttdisi kuitenkin kirkkolain muuttamista, jota koskeva aloiteoikeus on
kirkkolain 1 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan yksin kirkolla. Ottaen huomioon julkisen talouden
sopeutustoimien kiireellisyyden vaatimus, kirkkolain erityinen sddtdmisjarjestys seka
uskonnonvapauteen kuuluva tietynasteinen uskonnollisen yhdyskunnan sisdinen autonomia ja
oikeus miérdtd omista asioistaan, valmistelussa ei ldhdetty edistiméédn tétd vaihtoehtoa.
Julkisen talouden vaikeasta tilanteesta johtuvan, tavoiteltavien muutosten kiireellisyyden
vuoksi asiassa ei ollut mydskdin mahdollista jattdd kirkollisveroprosentin alentamista
vapaachtoisesti noudatettavien suositusten varaan.

5.3 Hautausmaksujen porrastaminen

Erédéssi lausuntopalautteessa ehdotettiin hautaustoimilain muuttamista sen mahdollistamiseksi,
ettd hautausmaksut voitaisiin porrastaa eri suuruisiksi sen perusteella, kuinka kauan vainaja oli
ollut elaménsd aikana kirkon jisen. Ehdotuksen taustalla oli ajatus siitd, etti vainaja on
kirkollisveroa maksamalla jo osallistunut hautaustoimen rahoitukseen.
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Hautausmaksujen porrastaminen sen mukaan, kuinka kauan vainaja oli eldesséén ollut kirkon
jésen, tarkoittaisi kirkkoon kuuluneiden ja kirkkoon kuulumattomien vainajien kohtelemista eri
lailla heidén uskontonsa tai vakaumuksensa perusteella. Jotta tillainen erilainen kohtelu ei olisi
syrjintdd, sen tulisi yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 11 §n 1 momentin mukaan perustua
lakiin, silld tulisi olla hyviaksyttidvi tavoite ja keinojen tavoitteen saavuttamiseksi tulisi olla
oikeasuhtaisia. Jatkovalmistelussa katsottiin kirkon jdsenten yhdenvertaisuuden turvaamisen
olevan sindnséd yleisesti hyvéksyttdva tavoite. Maksujen porrastamista oikeasuhtaisempana
tapana turvata kirkon jisenten yhdenvertainen kohtelu suhteessa kirkkoon kuulumattomiin
pidettiin kuitenkin sit4, ettd valtio pidittyy puuttumasta tdysimééraisesti kohdassa 1.1 todettuun,
ansiotulovihennyksen poistamisesta ja  sosiaaliturvarahastojen kanavointiratkaisusta
aiheutuvaan kirkollisverotuoton poikkeuksellisen suureen kasvuun.

6 Lausuntopalaute

6.1 Johdanto

Luonnoksesta jéarjestettiin lausuntokierros 24.6.—29.8.2025, jossa annettiin kolme lausuntoa.
6.2 Suomen evankelis-luterilainen kirkko

Evankelis-luterilaisen kirkon mukaan kirkon yhteiskunnallisten tehtdvien valtion rahoituksen
viahentdiminen ehdotetulla tavalla johtaisi epitarkoituksenmukaiseen ja  syrjivddn
lopputulokseen. Kirkkohallitus pitdd esitystd moitittavana erityisesti siksi, ettd julkisen vallan
tulisi perustuslain 22 §:mn mukaan turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Jatkovalmistelussa tdydennettiin esityksen suhdetta perustuslakiin (kohta 11.1).

Kirkkohallitus toteaa, ettei kirkollisverotuoton kasvulla voida perustella kirkon
yhteiskunnallisten tehtévien valtion rahoituksen vdhentdmistd, koska kirkollisverotuotolla ja
valtion rahoituksella on eri rahoituskohteet. Jatkovalmistelussa esityksen perusteluja
taydennettiin kirkollisveron kdyttotarkoitusta koskevilta osin (kohta 2.1.2 Kirkollisvero).

Kirkkohallitus toteaa, ettd lakisdéteisistd tehtivistd ja erityisesti hautaustoimen tehtivisté
aiheutuvien kustannusten kattaminen maksukorotuksin koetaan seurakunnissa ongelmalliseksi.
Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd maksujen muuttamista koskevien paatosten tekeminen
kuuluu kirkon toimivaltaan, eikd valtiolla ole siten mahdollisuuksia vaikuttaa asiaan.

Kirkkohallitus katsoo, ettei esityksessd ole otettu riittdvélld tavalla huomioon hautaustoimen
maksujen korotusten vaikutuksia julkiseen talouteen. Kirkkohallituksen arvion mukaan
korotukset johtaisivat siihen, ettd kuolinpesdt hakisivat enenevédssd mddrin tdydentdvaa
toimeentulotukea hautauskulujen kattamiseen ja tdlld olisi wvalillisid vaikutuksia
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin talouteen. Jatkovalmistelussa katsottiin, ettei
esitykselld ole viélillisestikdén olennaisia vaikutuksia hyvinvointialueiden tai Helsingin
kaupungin talouteen. Kyse ei ole uuden tehtdvin antamisesta hyvinvointialueille tai Helsingin
kaupungille, mink3 liséksi tdydentdvid toimeentulotukea saavien kotitalouksien maéré on ollut
vuodesta 2020 alkaen laskussa.

Kirkkohallitus kiinnittd4 lausunnossaan huomiota myos siihen, ettd vaikka valtakunnan tasolla
kaikista vuonna 2024 haudatuista vainajista ldhes 83 % olikin evankelis-luterilaisen kirkon
jasenid, kirkon jdsenten osuus haudatuista vaihtelee paikkakuntakohtaisesti. Opetus- ja
kulttuuriministerio toteaa, ettd péaitdsvalta kirkon yhteiskunnallisiin tehtidviin myOnnettdvan
valtion rahoituksen jakoperusteista kuuluu kirkkolain 5 Iluvun 2 §:n mukaan
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kirkolliskokoukselle. Jakoperusteita on muutettu 2025 alkaen niin, ettd rahoituksen jakamisessa
otetaan huomioon myo0s seurakuntatalouden alueelle haudattujen henkildiden méaara.

Kirkkohallitus katsoo, ettd esityksestd tulisi pyytdd perustuslakivaliokunnan lausunto.
Jatkovalmistelussa hallitus katsoi, ettei esitykselld ole sellaisia valtiosddntdoikeudellisia
vaikutuksia, jotka edellyttdisivét perustuslakivaliokunnan lausunnon hankkimista.

6.3 Suomen ortodoksinen kirkko

Ortodoksinen  kirkko katsoo, ettd ehdotettu vdhennys kirkolle myoOnnettdvéin
valtionavustukseen olisi kohtuuton ja epidoikeudenmukainen ja ettd se vaikuttaisi kielteisesti
kirkon perustoiminnan edellytyksiin. Kirkko arvioi, ettd ortodoksien méiard Suomessa on
huomattavasti suurempi kuin rekisteriin perustuva jasenméird, mikd kuormittaa seurakuntia.
Kirkon lausunnossa todetaan kirkon hoitavan my6s monia yhteiskunnallisia tehtdvid, kuten
ihmisten henkistd ja hengellistd hyvinvointia, véestokirjanpitoa ja hautaamista. Kirkko
kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd silld on Suomessa kanoninen yksinoikeus ortodoksiseen
toimintaan ja ettd sen olemassaolo kanonisesti ja toiminnallisesti yhtendisend kirkkona
vahvistaa koko Suomen etua. Kirkko katsoo, ettd ortodoksisen kirkon pienempi koko asettaa
sen haavoittuvampaan asemaan suurempiin toimijoihin nihden. Jatkovalmistelussa esityksen
suhdetta perustuslakiin tdydennettiin myds ortodoksisen kirkon osalta (kohta 11.1.2
Ortodoksinen kirkko).

6.4 AKI-liitot ry

AKI-liitot ry ei kannata esitettyjd leikkauksia, vaan katsoo, etté julkista taloutta tulisi tasoittaa
kirkkojen rahoitukseen kohdistettavien leikkausten sijaan veronkorotuksin. AKI-liitot ry vaatii,
ettd jos rahoitusta vdhennetddn, esitykseen liitetddn tasapainoittavia toimia. Opetus- ja
kulttuuriministerio toteaa, ettd kuten kohdasta 9 Toimeenpano ja seuranta ilmenee,
kirkollisverotuoton kehitystd on tarkoitus seurata ja ryhtyd tarvittavissa korjaaviin
toimenpiteisiin, jos tuotto ei kasvakaan odotetussa maérin.

AKI-liitot ry katsoo, ettd kirkollisverotuotoilla ei ole mitddn tekemistd kirkkojen
yhteiskunnallisten tehtdvien kanssa ja ettd kirkollisverokertymén muutoksia koskevat perustelut
tulisi siten poistaa esityksestd. Vaihtoehtoisesti AKI-liitot ry katsoo, ettd hautaustoimilakia tulisi
muuttaa siten, ettd hautausmaksut olisi mahdollista porrastaa sen perusteella, kuinka kauan
vainaja oli eldménsd aikana ollut kirkon jdsen. Esityksen perusteluja on tdsmennetty
kirkollisverojen kayton ja kirkon yhteiskunnallisiin tehtdviin saaman valtion rahoituksen
vilisen suhteen selventdmiseksi. Esityksen kappaleeseen 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
lisdttiin uusi kohta, joka koskee hautausmaksujen porrastamista.

AKI-liitot ry katsoo, ettd yhteiskunnallisten tehtdvien rahoitusvastuu siirtyisi esityksen myota
viliaikaisesti yksityisille, ja toteaa, ettd tdtd tulisi kuvata kattavammin esityksen
vaikutusarvioinneissa. Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettei esitykselld ole tarkoitus siirtdd
kirkon yhteiskunnallisten tehtdvien rahoitusvastuuta yksityisille.

Myo6s AKI-liitot ry katsoo, ettd esityksestd tulisi pyytdd eduskunnan perustuslakivaliokunnan
lausunto.  Jatkovalmistelussa  hallitus  katsoi, ettei  esitykselld ole sellaisia
valtiosddntooikeudellisia vaikutuksia, jotka edellyttéisivit perustuslakivaliokunnan lausunnon
hankkimista.
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle eriisiin yhteiskunnallisiin
tehtiviin

2 §. Pykdlin 2 momentissa sdddetddn evankelis-luterilaiselle kirkolle hautaustoimeen,
viestokirjanpitoon sekd kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston
ylldpitoon liittyviin, laissa sdddettyihin tehtdviin myonnettdvastd valtion rahoituksen méérista.
Rahoituksen tasoksi sdadettiin 1.1.2025 alkaen 105 030 000 euroa. Pykidldn 2 momentin
mukaan rahoituksen méédrdd korotetaan vuosittain kuluttajahintaindeksin mukaista yleisen
hintatason muutosta vastaavasti. Pykélin 3 momentissa sdddetddn evankelis-luterilaiselle
kirkolle mydnnettivén valtion rahoituksen méérdn méaardaikaisesta poikkeuksesta. Pykéldn 3
momentin mukaan rahoituksen korotusta laskettaessa kuluttajahintaindeksin noususta
vihennetddn vuosina 2026 ja 2027 yksi prosenttiyksikkd. Momenttiin ehdotetaan lisdttdvén, ettd
lisdksi tdstd midrdstd vihennetddn kumpanakin vuonna 9 800 000 euroa.

7.2 Laki ortodoksisesta kirkosta

119 §. Pykailédssa sdddetddn ortodoksisen kirkon kirkollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja
ortodoksisen seminaarin ylldpidon siirtymisestd valtiolta kirkolle. Pykildn 2 momentissa
sdddetddn ortodoksiselle kirkolle myoOnnettdvistd valtionavustuksesta. Maérdrahan tasoksi
asetettiin -~ 1.1.2025 alkaen 2382000 euroa. Maérdrahaa korotetaan vuosittain
kuluttajahintaindeksin mukaista yleisen hintatason muutosta vastaavasti. Pykdldn 3 momentin
mukaan avustuksen korotusta laskettaessa kuluttajahintaindeksin noususta véhennetéén vuosina
2026 ja 2027 yksi prosenttiyksikkd. Momenttiin ehdotetaan liséttdvén, ettd lisdksi tastd maarasta
vahennetddn kumpanakin vuonna 200 000 euroa.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2026.
9 Toimeenpano ja seuranta

Hallitus on sitoutunut seuraamaan 1.1.2025 voimaan tulleiden ansiotulovdhennyksen poiston ja
tyottdomyysvakuutusmaksun alenemisen vaikutusta kirkollisverotuoton méaraan (HE 113/2024
vp, s. 14). Tarkastelu tehddén vuoden 2025 verotusta koskevien tietojen pohjalta vuonna 2026
ja huomioidaan tdméin jidlkeen valmisteltavissa talousarvioesityksissd. Lisdksi hallitus laatii
selvityksen valtion rahoituksen suhteesta evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisista
tehtidvistd aiheutuviin  kustannuksiin  sekd ortodoksiselle kirkolle —myo6nnettivén
valtionavustuksen suhteesta ortodoksisen kirkon toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin.
Selvitys tehddén opetus- ja kulttuuriministerion ja valtiovarainministerion yhteistyond, ja
selvityksessd kuullaan evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkon edustajia. (HE
113/2024 vp, s. 14 ja péddministeri Petteri Orpon hallituksen puolivilirithen
poytakirjamerkinnat, 23.4.2025). Selvityksen laatiminen on tarkoitus aloittaa syksylld 2025.

10 Suhde talousarvioesitykseen
Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessd. Esitys liittyy talousarvion momentteihin 29.01.51 (avustukset kirkolliseen ja

uskonnolliseen toimintaan, kiinted méérdraha) ja 29.01.52 (valtion rahoitus evankelis-
luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin tehtiviin, arvioméadriraha).
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
11.1 Suhde perustuslakiin

Ehdotus on merkityksellinen erityisesti uskonnonvapauden ja yhdenvertaisuuden
ndkokulmasta. Esitys on merkityksellinen myods evankelis-luterilaisen kirkon erityisen
valtiosddntooikeudellisen aseman nékdkulmasta.

Perustuslain 11 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Pykéldn
2 momentin mukaan uskonnon ja omantunnon vapauteen sisdltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa
uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen
yhdyskuntaan.

Suomi on my0s sitoutunut noudattamaan Euroopan ihmisoikeussopimusta (SopS 63/1999),
jonka 9 artiklassa on sovittu ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapaudesta. Artiklan 1
kohdan mukaan jokaisella on oikeus ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen. Tama
oikeus siséltdd vapauden vaihtaa uskontoa tai uskoa ja vapauden tunnustaa uskontoaan tai
uskoaan joko yksin tai yhdessd muiden kanssa julkisesti tai yksityisesti jumalanpalveluksissa,
opettamalla, hartaudenharjoituksissa ja uskonnollisin menoin. Artiklan 2 kohdassa on sovittu
uskonnonvapauden rajoittamisesta. Sen mukaan henkilon vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai
uskoaan voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia, joista on sdddetty laissa ja jotka ovat
valttdimattomid demokraattisessa yhteiskunnassa yleisen turvallisuuden vuoksi, yleisen
jarjestyksen, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja
vapauksien turvaamiseksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskaytinnossian antanut
sopimusvaltioille melko laajan harkinnanvallan uskonnonvapautta koskevissa asioissa.

Uskonnonvapauteen liittyy kiintedsti perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltdméa uskontoon tai
vakaumukseen perustuvan syrjinnén kielto (HE 309/1993 vp, PeVL 7/2005 vp, PeVL 28/2004
vp). Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Ketdén ei
saa ilman hyviaksyttdvid perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi uskonnon tai vakaumuksen
perusteella. Syrjinnén kiellosta seuraa muun ohella julkisen vallan kéyttoon kohdistuva velvoite
kohdella tasapuolisesti kaikkia uskonnollisia yhdyskuntia ja maailmankatsomuksellisia
suuntauksia.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.  Perusoikeusuudistusta  koskevassa  hallituksen  esityksessd téllaisen
perusoikeuksien tosiasiallisen toteutumisen katsottiin vaativan usein julkiselta vallalta aktiivisia
toimenpiteitd esimerkiksi oikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai
tosiasiallisten edellytysten luomiseksi oikeuksien kdyttimiselle (HE 309/1993 wvp, s. 75).
Intressipunninnan avulla maééritetddn yksittdistapauksellisesti toimet, joihin valtion on
ryhdyttédvad tai joihin se voi ryhtyd. Keskeisiin keinoihin toteuttaa turvaamisvelvollisuutta
kuuluu muun muassa taloudellisten voimavarojen kohdentaminen.

11.1.1 Evankelis-luterilainen kirkko

Evankelis-luterilaisella kirkolla on perustuslain 76 §:44n ja kirkkolakiin perustuva erityisasema
Suomessa. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettd perustuslain 6 §:n 2 momentin
perusteella julkisen vallan kéyttoon kohdistuu velvoite kohdella tasapuolisesti kaikkia
uskonnollisia yhdyskuntia tai maailmankatsomuksellisia suuntauksia (PeVM 10/2002 vp).
Evankelis-luterilaisen kirkon oikeudellisesti ja yhteiskunnallisesti erityinen asema Suomessa ei
siten sindnsd ole perustuslain 6 §:n 2 momentin edellyttiméd hyvaksyttivd syy kohdella
mainittuun kirkkoon kuuluvia eri tavoin kuin muita (ks. PeVL 37/2014 vp).

17



Evankelis-luterilaisen kirkon osalta ehdotetun lakimuutoksen merkitys uskonnonvapauden ja
yhdenvertaisuuden toteutumiselle riippuisi keskeisesti siitd, milld tavalla seurakunnat ja
seurakuntayhtymaét reagoisivat yhteiskunnallisia tehtidvidan koskevan valtion rahoitusosuuden
vihenemiseen.

Kirkkolain sdinnokset ohjaavat seurakuntia ja seurakuntayhtymid toimimaan tavalla, jossa
hautaustoimen kustannukset jakautuisivat yhteiskunnallisten tehtévien osalta yhdenvertaisesti
kaikille hautaustoimen palveluja kéyttiville riippumatta siitd, ovatko ndméi olleet eldessédn
kirkon jésenid wvai eivdt. Jos wvaltion rahoituksen osuus hautaustoimea koskevien
yhteiskunnallisten tehtdvien kustannusten kattamisesta pienenisi, seurakunnissa ja
seurakuntayhtymissé tulisi arvioitavaksi, edellyttéisiko julkiselle vallalle asetettu velvollisuus
turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen muutoksia esimerkiksi
hautaustoimesta perittdviin maksuihin. Maksuista péittiminen kuuluu seurakunnissa
kirkkovaltuuston ja seurakuntayhtymissd yhteisen kirkkovaltuuston tehtdviin. Kirkon
julkisoikeudellinen asema huomioon ottaen kirkkovaltuustoilla ja yhteisilld kirkkovaltuustoilla
on perustuslain 22 §:ssd  tarkoitettu velvollisuus turvata yhdenvertaisuuden ja
uskonnonvapauden toteutuminen myds hautaustoimen maksuperusteista paatettiessa.

Eduskunnan hallintovaliokunta totesi rahoituslakia koskevassa mietinndssddan (HaVM 37/2014
vp), ettd koska valtion rahoitus ei kata kaikkia evankelis-luterilaisen kirkon hoidettavaksi
sdddetyistd yhteiskunnallisista tehtdvistd aiheutuvia kustannuksia, kirkon jésenet joutuvat
vastaamaan osaltaan myo0s kirkkoon kuulumattomien lakisdéteisten palvelujen kustannuksista.
Valiokunta piti perusteltuna selvittdd titd asiaa. Valiokunta on toistanut nidkemyksensé
selvityksen tarpeellisuudesta mietinndissdin HaVM 23/2016 vp ja HaVM 5/2023 vp.

Kirkkohallituksen mukaan vuonna 2024 haudatuista henkil6istd l1dhes 83 prosenttia oli
evankelis-luterilaisen kirkon jdsenid. Koska valtaosa seurakuntien ylldpitdmille hautausmaille
haudatuista vainajista kuului eldessddn kirkkoon, ei valtion rahoituksen supistumisen
kompensointi kirkollisverotuotollakaan néyttdisi muodostavan ongelmaa perusoikeuksien
nikokulmasta. Hallitus on kuitenkin péittényt laatia selvityksen valtion rahoituksen suhteesta
evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisista tehtévistd aiheutuviin kustannuksiin (ks. kohta
9 Toimeenpano ja seuranta).

11.1.2 Ortodoksinen kirkko

Ortodoksisen kirkon osalta esitykseen ei liity vastaavia yhdenvertaisuuden turvaamiseen
liittyvid nikokohtia kuin evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisten tehtdvien valtion
rahoitukseen. Ortodoksiselle kirkolle vuosittain myonnettdvélld valtionavustuksella ei ole
tarkoitus kattaa koko viestolle kohdennettujen yhteiskunnallisten tehtdvien kustannuksia, vaan
tukea kirkon omaa toimintaa. Avustuksen médrd on historiallisista syistd ollut suurempi kuin
rekisterdidyille  uskonnollisille =~ yhdyskunnille = myonnettdvien  toiminta-avustusten
(520 000 euroa) méadrd yhteensd, ja ndin olisi myos ehdotetun lakimuutoksen jélkeen.
Avustusméirin pienentdminen ei rajoita ortodoksisen kirkon jdsenten uskonnonvapautta eiki
aseta heitd heidén uskontonsa perusteella eri asemaan. Hallitus on kuitenkin paéttinyt laatia
selvityksen myos ortodoksiselle kirkolle myonnettivin valtionavustuksen suhteesta avustuksen
perusteena olleisiin kustannuksiin (ks. 9 Toimeenpano ja seuranta).

11.1.3 Yhteenveto

Kokonaisarviona hallitus katsoo, ettd evankelis-luterilaisen kirkon valtion rahoituksen ja
ortodoksisen kirkon valtionavustuksen midrdn muuttamista koskevat lakiehdotukset eivét
muodostu  uskonnonvapautta tai yhdenvertaisuutta koskevan sddntelyn kannalta
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ongelmallisiksi. Esitykselld pyritdédn edistiméddn uskonnonvapauden ja yhdenvertaisuuden
toteutumista parhaalla mahdollisella tavalla tilanteessa, jossa julkista taloutta on valttimétonta
tasapainottaa hyvinvointiyhteiskunnan ja sen palveluiden turvaamiseksi sekd nykyisille ettd
tuleville sukupolville.

11.2 Siatamisjirjestys

Hallituksen  késityksen = mukaan  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdétdmisjirjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle eriisiin yhteiskunnallisiin tehtéviin
annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin
tehtdviin annetun lain (430/2015) 2 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 837/2024,
seuraavasti:

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetddn rahoituksen korottamisesta, rahoitusta korotetaan
vuosina 2026 ja 2027 vuosittain madrdlld, joka vastaa kuluttajahintaindeksin nousua
viahennettynd yhdelld prosenttiyksikolld. Lisdksi tdstd méddrdstd vdhennetddn kumpanakin
vuonna 9 800 000 euroa.

Tama laki tulee voimaan pidivand  kuuta 20 .

20



Laki

ortodoksisesta kirkosta annetun lain 119 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) 119 §:n 3 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 838/2024, seuraavasti:

119 §

Kirkollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja ortodoksisen seminaarin ylldpidon siirtyminen
kirkolle

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetddn, méirarahaa korotetaan vuosina 2026 ja 2027
vuosittain madralld, joka vastaa kuluttajahintaindeksin nousua vidhennettynd yhdelld
prosenttiyksikolld. Lisdksi tdstd méaédrdstd vihennetddn kumpanakin vuonna 200 000 euroa.

Tama laki tulee voimaan pidivand  kuuta 20 .

Helsingissd 22.9.2025

Paidministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anders Adlercreutz
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle eriisiin yhteiskunnallisiin tehtéviin
annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin
tehtdviin annetun lain (430/2015) 2 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 837/2024,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetdan
rahoituksen korottamisesta, rahoitusta

korotetaan vuosina 2026 ja 2027 vuosittain
maiarilld, joka vastaa kuluttajahintaindeksin
nousua véhennettyni yhdellad
prosenttiyksikolla.
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FEhdotus
2§
Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetdan
rahoituksen korottamisesta, rahoitusta

korotetaan vuosina 2026 ja 2027 vuosittain
maiaralld, joka vastaa kuluttajahintaindeksin
nousua véhennettyni yhdellad
prosenttiyksikolld. Lisdksi tdstd mddrdstd
vdhennetddn kumpanakin vuonna 9 800 000
euroa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .



Laki

ortodoksisesta kirkosta annetun lain 119 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) 119 §:n 3 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 838/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

119 §

Kirkollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja
ortodoksisen seminaarin ylldpidon
siirtyminen kirkolle

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa
sdddetddn, mdidrdrahaa korotetaan vuosina
2026 ja 2027 vuosittain maaralld, joka vastaa
kuluttajahintaindeksin nousua véhennettyni
yhdelld prosenttiyksikolla.

Ehdotus
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119 §

Kirkollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja
ortodoksisen seminaarin ylldpidon
siirtyminen kirkolle

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa
sdddetddn, mdidrdrahaa korotetaan vuosina
2026 ja 2027 vuosittain maaralld, joka vastaa
kuluttajahintaindeksin nousua véhennettyni
yhdelld prosenttiyksikolld. Lisdksi  tdstd
mddrdstd vihennetddn kumpanakin vuonna
200 000 euroa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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